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1. Premessa

1 concetto di corruzione presente nella Legge 190/2012 comprende un'accezione diversa e
pil estesa rispetto a quella del codice penale, infatti, deve essere inteso in senso molto ampio e
non limitato al mero profilo penalistico ovvero come possibilita che, in precisi ambiti

organizzativo/gestionali, possano verificarsi comportamenti corruttivi.
La Legge non contiene, infatti, una definizione di corruzione che viene data per

presupposta; il concetto deve essere qui inteso come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui

affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
Le situazioni rilevanti sono evidentemente piti ampie della fattispecie penalistica, che, come

noto, & disciplinata negli artt. 318, 319 319 ter c.p., € sono tali da comprendere non solo l'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione, disciplinati dal Titolo II Capo I del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite (rif.
circolare del 25 gennaio 2013 n. 1 della Presidenza del Consiglio dei Ministri).

La legge 190/2012 ha introdotto, nel nostro ordinamento giuridico, un sistema organico di
prevenzione della corruzione articolato su un processo di formulazione e attuazione delle
strategie di prevenzione della stessa articolato su due livelli: il livello nazionale e quello
decentrato (ossia di singola pubblica amministrazione).

Gli obiettivi strategici perseguiti a livello nazionale sono:

- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Gli obiettivi strategici di livello decentrato sono:
_ assicurare l'accessibilita ad una serie di dati notizie e informazioni concernenti il proprio Ente

ed i suoi soggetti;
- consentire forme diffuse di controllo sociale dell'operato dell'Ente a tutela della legalita, della

cultura dell'integrita e dell’etica pubblica;
garantire una buona gestione delle risorse pubbliche attraverso il “miglioramento continuo”

nell'uso delle stesse e nell'erogazione dei servizi ai clienti.

Con tale provvedimento normativo, inoltre, sono stati individuati ruoli e funzioni dei
seguenti soggetti/enti:

- I'ANAC (precedentemente nota come CIVIT) che, in qualita di Autorita Nazionale
Anticorruzione, svolge funzioni di raccordo con le altre Autoritd ed esercita poteri di
vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2

e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

_ il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione
delle linee di indirizzo (art. 1. comma 4, legge 190/2012);

_ ]a Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gl
adempimenti ¢ i termini per l'attuazione della legge ¢ dei decreti attuativi con riferimento a
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regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al
loro controllo (art. 1, commi 60 € 61, legge 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie
di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- 1 Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1, comma 6,
legge 190/2012)

- La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, tra cui ¢ compresa la Provincia di Caserta, che attuano ed
implementano le misure previste dalla legge e dal PNA - Piano Nazionale Anticorruzione
(art. 1, comma legge 190/2012) anche attraverso l'azione del Responsabile delle

prevenzione della corruzione (RAC);

- gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che
sono responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e

dal PNA (art. 1 legge 190/2012).

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’ ANAC ¢ da sottolineare I’approvazione del
Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica
nel rispetto delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM
16 gennaio 2013.

II PNA per il triennio 2014/2016 ¢& stato approvato in via definitiva dall’ ANAC (allora
denominata CIVIT) con la deliberazione numero 72 del giorno 11 settembre 2013.

Per i soli enti locali, I'intesa in Conferenza Unificata (Stato-Regioni-Autonomie
locali), ha fissano al 31 gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la pubblicazione e la
successiva comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2014-2016, fermo
restando I’obbligo di procedere agli aggiornamenti annuali entro il 31 gennaio di ciascun
anno ai sensi della legge 190/2012 art. 1 comma 8.

2. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

La Legge 190/2012 ha disposto che “ogni pubblica amministrazione adotta un piano
triennale di prevenzione alla corruzione mentre il PNA, con particolare riferimento alla seconda
sezione, contiene le strategie di prevenzione da implementare a livello decentrato, le direttive per
I"applicazione delle misure di prevenzione e¢ ne definisce i contenuti minimi al fine di
consentire ed “aiutare” le singole pubbliche amministrazioni a produrre documenti omogenei per
tipologia di amministrazione e confrontabili nel tempo e nello spazio.

Il PTPC ¢ un documento programmatico triennale, con aggiornamenti e revisioni
annuali da farsi entro il 31 gennaio di ciascun anno, viene proposto dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e adottato dall'organo di indirizzo politico. Esso contiene le
strategie di prevenzione della corruzione a livello decentrato indicando le azioni e le misure da
porre in essere distinte in obbligatorie, se disciplinate direttamente dalla legge, ed ulteriori, se
sviluppate dall’ente in riferimento al particolare contesto lavorativo.
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Ne deriva la necessita di integrarne i contenuti e gli obiettivi con quelli indicati negli
strumenti del ciclo di gestione della Performance (documento Piano delle Performance-Piano
degli obiettivi-PEG) nonché con il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita
(PTTI).

Per garantire tale integrazione & necessario che nei Piani delle Performance-Piano
degli obiettivi-PEG degli anni 2015/2017, vengano esplicitati obiettivi, indicatori e budget,
relativi alla realizzazione delle attivita presenti nel Piano di prevenzione della corruzione e
nel Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita, finché questo resta documento

distinto dal primo.

Il Piano, infatti, prevede un cronoprogramma e degli obiettivi annuali che dovranno essere
recepiti dal PEG annuale, nonché saranno oggetto di valutazione della Performance individuale
dei dirigenti ed indirettamente dei dipendenti dell’ente. Potranno essere assegnati anche
specifici obiettivi al Responsabile della prevenzione della corruzione e non solo ai singoli

dirigenti.

La procedura di formazione e/o aggiornamento, le attivita previste e tutti i contenuti
del Piano vengono rese note ai dipendenti attraverso la pubblicazione sul sito web della
Provincia nella sezione Amministrazione trasparente, mentre per i dirigenti si procedera
all’invio tramite PEC di una copia completa di deliberazione di approvazione.

3. I soggetti coinvolti: compiti e responsabilita

[ soggetti coinvolti nel PTPC sono il Responsabile della prevenzione, i dirigenti, i
dipendenti, gli altri collaboratori dell'ente, gli Organi di indirizzo politico, 1 portatori di interesse
(stakeholders), 'OIV.

Per il Responsabile della prevenzione della corruzione si rinvia al successivo paragrafo.

Il Responsabile della trasparenza: la trasparenza ¢ considerata uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzione, tanto che all'interno di ogni amministrazione il
Responsabile della Prevenzione della corruzione svolge, di norma, anche le funzioni di
Responsabile per la trasparenza. Egli svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento
da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
(DLgs 33/2013), segnalando i casi di mancato o ritardato  adempimento degli obblighi di
pubblicazione, provvede all'aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e
I"Integrita (PTTI), controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di
quanto stabilito dal D.Lgs. 33/2013, fermo restando la possibilita di delega limitatamente allo
stesso accesso civico. Gli EE.LL. possono, comunque, assegnare le funzioni di responsabile della
trasparenza ¢ di Responsabile della Prevenzione a due soggetti distinti, assicurando il necessario
coordinamento dei Responsabili attraverso nel Piano Triennale di prevenzione della Corruzione.
Tuttavia la scelta della Provincia di Caserta & stata quella di identificare in un'unica persona i due
distinti e complessi ruoli nella figura del Segretario Generale, mentre per il solo accesso civico si e
proceduto a delegamne la funzione al Vice-Segretario Generale fermo restando la titolarita del
potere sostitutivo in capo al Segretario Generale stesso ( giusta delega di funzioni n. prot. 1097/SG

del 05/11/2014).

[ dirigenti sono responsabili dell’applicazione delle misure di prevenzione
previste dal Piano e assicurano l'osservanza delle stesse da parte dei dipendenti e collaboratori
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dell'ente, inoltre svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, partecipano al processo di gestione del rischio, propongono le
misure di prevenzione, assicurano ’osservanza del codice di comportamento generale ed
interno, attivano le misure gestionali finalizzate alla “gestione del rischio corruzione” quali
avvio di procedimenti disciplinari, sospensione o rotazione del personale. Inoltre, ai sensi
dell'art.16 commal lett.l- quater DLgs 165/2001 “provvedono al monitoraggio delle attivita
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono
preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di
avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.

I Referenti: ciascuna amministrazione deve identificare un solo Responsabile della
Prevenzione, ma puo individuare dei referenti della prevenzione e/o della trasparenza, che
svolgono, nelle proprie aree di competenza, attivita informativa nei confronti del Responsabile e di
costante monitoraggio sull’attivita svolta dai dirigenti assegnati agli uffici di riferimento.

I dipendenti e collaboratori osservano le misure contenute nel Piano e nei codici di
comportamento, segnalano le situazioni di illecito ed i casi di conflitto di interesse, nei tempi
e nei modi stabiliti dal Piano e dal Codice di Comportamento.

L’organo di indirizzo politico designa il Responsabile di prevenzione della corruzione e
adotta il PTPC, nonché approva gli aggiornamenti annuali dello stesso.

[ portatori di interesse danno suggerimenti nella stesura del Piano attraverso un canale a
loro dedicato e vengono informati delle attivitd relative all'anticorruzione nelle giornate
informative ad essi dedicate organizzate.

L’O1V partecipa al processo di gestione del rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizza i
risultati inerenti I’ attuazione del Piano ai fini della valutazione della Performance dei dirigenti.

L’UPD (Ufficio per i procedimenti disciplinari) propone l'aggiornamento del Codice
interno di comportamento e sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni dello
stesso. Si rammenda che anche il Codice interno di comportamento & considerato uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzione.

4. 11 Responsabile della prevenzione alla corruzione

Per I'amministrazione provinciale di Caserta il ruolo di Responsabile per la prevenzione
della corruzione ¢ svolto dal Segretario Generale nominato con apposito decreto n. 62/Pres del
30/10/2014. Lo stesso, ai sensi dell’art. 43 del DLgs 33/2013, svolge altresi le funzioni di
Responsabile della trasparenza. I compiti attribuiti al responsabile non sono delegabili se non in
caso di straordinarie e motivate necessitd riconducibili a situazioni eccezionali. La revoca
dell’incarico, ai sensi dell'art.15, comma3, del DLgs 39/2013, deve essere espressamente e
adeguatamente motivata e comunicata all' ANAC, la quale entro il termine perentorio di 30
giorni, puo formulare una richiesta di riesame del provvedimento di revoca qualora ritenga
che la stessa sia collegata alle attivita svolte come Responsabile in materia di prevenzione della

corruzione.

I compiti del responsabile sono quelli previsti dalla L..190/2012, art.1 comma 10, riportati
anche nella Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, e quelli attribuitigli dal
7




DLgs 39/2013.

In particolare:

— predispone il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

—  verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita, nonché propone la modifica
dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero
quando intervengono mutamenti nell'organizzazione 0 nell'attivita
dell'amministrazione;

— individuare e aggiornare periodicamente, sentito il parere dei Dirigenti dei singoli
servizi dell'Ente, le tipologie dei destinatari del Piano in relazione ai rapporti giuridici
e all’attivita svolta dagli stessi nei confronti della Provincia.

—  verifica, d'intesa con il dirigente competente, l'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione;

— individua il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 11
Legge 190/2012;

— coordina i diversi soggetti coinvolti a vario titolo nel’l'attuazione delle misure del
Piano e verifica periodicamente l'efficace attuazione ed il rispetto del Piano;

—  contesta le situazioni di incompatibilita e inconferibilita, mentre I'incompatibilita del
Segretario che svolga funzioni di Responsabile della Prevenzione ¢ contestata dal
Presidente della Provincia.

Infatti, per 1'espletamento del delicato compito, svolge le seguenti attivita:

pud svolgere o provvedere a far svolgere, sotto la sua diretta sorveglianza e responsabilita,
attivita ispettive periodiche;

pud accedere a tutte le informazioni della Provincia, consultare documenti, accedere ai
sistemi informativi per acquisire dati e/o informazioni necessari all'attivita di analisi,
verificare l'operato degli uffici, nonché effettuare interviste alle persone preposte alle
singole fasi di un determinato  processo a rischio, compiere  controlli
sull'utilizzazione degli strumenti informatici da parte degli utenti;

puod chiedere informazioni o Iesibizione di documenti, a tutto il personale
dipendente e, laddove necessario, agli Amministratort;

pud chiedere informazioni o I’esibizione di documenti a collaboratori e consulenti esterni
ed in genere a tutti i soggetti destinatari del Piano;

propone all’organo di indirizzo politico le necessarie misure da adottare nel caso di
accadimento di fatti gravi ed urgenti, rilevati nello svolgimento delle proprie attivita
redige entro il 15 dicembre di ciascun anno una relazione al fine di rendicontare
I"efficacia delle misure di prevenzione definite nel PTPC. Il documento deve contenere
dati riguardanti: gestione del rischio, formazione in tema di corruzione, codice di
comportamento, ulteriori iniziative riguardanti la prevenzione ed eventuali sanzioni. La
relazione deve essere inviata all’organo di indirizzo politico e pubblicata sul sito web

dell’ente.

5. L’approccio metodologico

Nell'ambito di applicazione della L. 190/2012, in linea con le indicazioni del PNA, le

amministrazioni pubbliche, centrali e locali, sono chiamate a redigere il Piano Triennale di
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Prevenzione della Corruzione nel quale esplicitare le misure preventive del rischio di corruzione
ed illegalita.

Nel disegno normativo I’adozione delle misure di prevenzione non pud prescindere da
un’approfondita analisi del contesto in cui opera I’amministrazione e dalla analisi e valutazione
dei rischi specifici a cui sono esposti i vari uffici o procedimenti.

Questo implica necessariamente un approccio cosiddetto di “risk management” ossia di
valutazione probabilistica di tale rischiosita e I’adozione di un sistema di gestione del rischio.

Prima di entrare nel merito, occorre premettere alcune definizioni:

— processo: “quell’insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input) in un prodotto (output) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo puo portare direttamente (da solo) al risultato
finale o porsi come parte o fase di un processo complesso e con il concorso di pin
amministrazioni. Il concetto di processo, pertanto, ¢ pin ampio di quello di
procedimento  amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura
privatistica’,

— gestione del rischio: 'insieme delle attivita coordinate per tenere sotto controllo il
rischio di corruzione cosi come precedentemente definito. Esso comprende le fasi di:
mappatura dei processi, valutazione del rischio e trattamento del rischio;

— mappatura dei processi: individuare tutti i processi che si svolgono all’interno
dell’amministrazione, il cui elenco costituisce il cosiddetto “catalogo dei processi”;

— registro dei rischi: individuazione dei rischi a cui ciascun processo puo essere esposto;

— valutazione del rischio: valutazione dei singoli rischi a mezzo di un valore numerico
indicativo della pericolosita stessa (es. categorizzare gli aspetti qualitativi
alto/medio/basso con valori numerici del tipo 3/2/1);

— trattamento del rischio: individuare tutti quelli strumenti utili ad eliminare le cause
del rischio, a ridurre la probabilita dell’evento rischioso si verifichi o contenere
I'impatto che ha sull’amministrazione (in termini di organizzativi, finanziari, di
immagine ecc.);

Naturalmente i concetti e definizioni riguardanti D’intero processo di risk
management, sono mutuati dal modello ISO 31000 e che qui vengono semplicemente adattati
al contesto pubblico di riferimento.

II PNA non indica in maniera sufficientemente dettagliata come procedere per mappare i
processi, redigere il registro dei rischi, valutare i rischi stessi ecc. ma si limita a fornire un
approccio metodologico generale a cui ciascuna pubblica amministrazione deve fare riferimento.

Tuttavia, come ben noto o immaginabile, il sistema che il PNA delinea richiede un lungo
processo di elaborazione che richiede I'utilizzo di molteplici fonti informative e la partecipazione
di numerosi attori con diverse professionalita, non a caso lo stesso PNA cita ripetutamente la
necessita di creare un “task force multidisciplinare”.

Nel PTPC 2014/2016 ¢ stato descritto in maniera dettagliata I’approccio metodologico
da utilizzare al quale si rinvia per ulteriori approfondimenti.

5.1 Mappatura, catalogo dei processi e valutazione dei processi esposti a rischio

E’ certamente evidente che la complessita della struttura (divisa in Aree. Settori, Servizi
ed Uftici) e delle funzioni della Provincia. comporta che I'intero processo di elaborazione del
PTPC richieda tempo e risorse umane all’'uopo dedicate (“rusk force multidisciplinare™).



Inoltre, considerata 1’assenza di specifiche professionalita (professionalita che andrebbero
preventivamente adeguatamente formate) e I’incertezza sulle stesse funzioni delle Province (rif.
legge 56/2014), si rischia di distogliere risorse umane ad oggi preziose per un lavoro complesso
che a breve potrebbe risultare fortemente ridimensionato. Si pensi alla semplice possibile
riduzione delle funzioni delle Province, ai sensi della citata legge 56/2014, degli attesi
regolamenti attuativi e delle leggi regionali in corso di emanazione, e quindi alla connessa
diminuzione del numero dei processi e dei procedimenti amministrativi ¢ dei correlati rischi
specifici.

Tuttavia, riprendendo il lavoro iniziato con il PTPC 2014/2016, si & reso necessario
coinvolgere nuovamente i dirigenti di ciascun Settore ed adottare alcune “semplificazioni”
metodologiche rispetto all’originaria impostazione del PTCP 2014/2016. In particolare, la
semplificazione consiste nell’assimilare i Settori stessi all’area di rischio e successivamente a
riclassificare i processi in “Aree di rischio” omogenee. Tenuto conto delle criticita suddette, oltre
alle aree di rischio ricorrenti ed ai processi a piu elevato rischio, cosi come definiti dalla stessa
Legge 190/2012 art. 1 comma 6, i singoli dirigenti hanno identificato per ciascun Settore i
processi di propria competenza e, fermo restando la necessita di addivenire, in sede di prossimo
aggiornamento e/o in caso di necessita di rivisitazione infra-annuale del presente documento
qualora la Regione Campania dovesse legiferare sulle deleghe ad oggi ancora in carico alla
Provincia con una diversa assegnazione delle stesse, 1 risultati a cui si & giunti sono riassunti nella
Tabella A allegata al presente Piano. In essa sono riportati per ciascun Settore i processi mappati

Ny

e le connesse valutazioni del rischio ivi compresi i valori teorici di “probabilita” ed “impatto”. Le
ultime colonne rappresentano in maniera schematica la cosiddetta “matrice Impatto-Probabilita”.

Come @& noto dalle “matrici Impatto-Probabilitd” derivano i processi aventi priorita di
trattamento definiti come tutti quei processi che si collocano nell’area “rossa’” seguiti da quelli
dell’area “gialla” (processi definiti come pili sensibili) e, quindi, contraddistinti da valori di
“probabilita” ed “impatto” alti o medio/alti. Diversamente quelli dell’area “verde” sono

considerati processi a basso rischio o a rischio accettabile.

, POCO MOLTO
PROBABILITA RARO PROBABILE PROBABILE PROBABILE FREQUENTE

IMPATTO
SUPERIORE
SERIO
SOGLIA
MINORE
MARGINALE

Nell'allegata Tabella A 1 “processi sensibili” sono contraddistinti dalla stringa
“ATTENZIONE" dell’ultima colonna identificata brevemente come “valore rischio”.

5.2 Registro dei rischi, rischi specifici e identificazione delle misure di prevenzione

Sono stati individuati e catalogati i possibili rischi al fine di addivenire ad una prima
stesura del cosiddetto “registro dei rischi”. In questa prima fase sono stati individuati i rischi
specifici ritenuti rilevanti per le caratteristiche specifiche dell’amministrazione provinciale i cui
risultati sono evidenziati nella Tabella B allegata al presente documento.

In essa sono evidenziati:

I. gliuffici maggiormente esposti al rischio:
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2. identificate le misure a presidio del rischio gia presenti nell’organizzazione e/o da
¢ attivare/incrementare;

8. Il trattamento del rischio e le misure di prevenzione obbligatorie

Il Piano prevede l'indicazione delle misure volte a neutralizzare o ridurre il livello di rischio
di corruzione. Le misure consistono in una serie di attivita, adempimenti e strumenti posti in
essere dall’ Amministrazione per eliminare o mitigare il rischio di corruzione legato all’esercizio
dell’attivita amministrativa.

Le misure sono definite obbligatorie quando I’applicazione discende obbligatoriamente dalla
legge o da altre fonti normative; le restanti vengono classificate come misure ulteriori.

Inoltre sulla base delle informazioni contenute nel PNA le misure obbligatorie e di natura
trasversale idonee e capaci di presidiare/ridurre il rischio sono:

MISURA [ DESCRIZIONE [ FINALITA' ]
| ' Consiste in una serie di attivita volte alla Migliorare I’efficienza e
; ' diffusione di informazioni rilevanti I’efficacia dell’azione
E sull’amministrazione. amministrativa attraverso la piena
Trasparenza | Ad esempio: conoscenza delle attivita
| - Informatizzazione dei processi; dell’amministrazione e delle
| - Accesso telematico: responsabilita per il loro corretto

- Monitoraggio termini procedimentali svolgimento
i ' Deve essere definito sia a livello
‘ | nazionale che dalle singole

| amministrazioni; le norme in essi

Assicurare la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni di

Codice di » 1 X levale ed corruzione, il rispetto dei doveri
C . (o | contenute regolano in senso legale e tituzionali di dili lealt
[ eticamente corretto il comportamento costtuzionall di diligenza, lealta,
. { . . S imparzialitd e servizio esclusivo
. - dei dipendenti e, per tal via, indirizzano . .
! i . . alla cura dell’interesse pubblico.
Ly A ' 'azione amministrativa
' Ridurre il rischio che possano
Consiste nell’assicurare I’alternanza tra | crearsi relazioni particolari tra
Ritaxtons deb- 1 piu professionisti nell’assunzione delle | amministrazioni ed utenti, con il
f Per;mnalc - decisioni e nella gestione delle conseguente consolidarsi di
' - procedure in determinate aree situazioni di privilegio e

‘ H . » - - - . . - .
considerate a maggior rischio corruttivo. I'aspettativa a risposte illegali

improntate a collusione.

Consiste nel:

- obbligo di astensione per il responsabile
del procedimento, il titolare dell’ ufficio
competente ad adottare il

, S L provvedimento finale ed i titolari degli Evitare situazioni di potenziale

i caso di Conflitto | = . . . iy .

\ - . uffici competenti ad adottare atti conflitto di interessi.

di Interessi . i : .

endoprocedimentali nel caso di conflitto

| , di interesse anche solo potenziale:

i - - dovere di segnalazione a carico dei

‘ ____medesimi soggetti.

| Svolgimento | Consiste nell’individuazione: Evitare un’eccessiva

H

I Astensione in




)

MISURA

,,,,,,,,,,,, DESCRIZIONE

incarichi
d'ufficio attivita
ed incarichi
extra-
istituzionali

- degll incarichi vietati ai dlpendentl delle
amministrazioni pubbliche;

. - dei criteri generali per disciplinare i

criteri di conferimento e i criteri di
autorizzazione degli incarichi
istituzionali;

- in generale, di tutte le situazioni di
potenziale conflitto di interessi derivanti
da attivita ed incarichi extra-istituzionali;

FINALITA’

concentrazione di potere su un
unico centro decisionale.

Conferimento di !
incarichi
dirigenziali in
caso di
particolari
attivita o
~incarichi
‘precedenti

Consmte nella definizione di criteri €

| procedure chiare per I’affidamento di

incarichti a:

- soggetti provenienti da enti di diritto
privato regolati o finanziati dalle
pubbliche amministrazioni;

- soggetti che sono stati componenti di
organi di indirizzo politico;

Evitare:

- il rischio di un accordo corruttivo
per conseguire un vantaggio in
maniera illecita (lo svolgimento di
certe attivita/funzioni possono
agevolare la precostituzione di
situazioni favorevoli per essere
successivamente destinatari di
incarichi dirigenziali e assimilati);

- la costituzione di un humus
favorevole ad illeciti scambi di
favori, attraverso il
contemporaneo svolgimento di
alcune attivita che possono
inquinare 'azione imparziale della
pubblica amministrazione;

- Vaffidamento di incarichi
dirigenziali che comportano
responsabilita su aree a rischio di
corruzione a soggetti con
condanne penali (anche se non
definitive);

Incompatibilita
specifiche per
" posizioni
dirigenziali

Si tratta “dell’obbligo per il soggetto cui
viene conferito I'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine
perentorio di 15 giorni, tra la
permanenza nell”incarico e I'assunzione
e lo svolgimento di incarichi e cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che
conferisce I’ incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero
I’assunzione della carica di componente
di organi di indirizzo politico™.

Evitare situazioni di potenziale
conflitto di interessi.

Lo svolgimento
di attivita
successiva alla
cessazione del
rapporto di

lavoro

Consiste nel divieto ai dipendenti che,
negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto di una PA di svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego. attivita
lavorativa o professionale presso i

Evitare che durante il periodo di
servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose ¢
cosi sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere
all'interno defl’amministrazione
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MISURA

__ DESCRIZIONE

FINALITA’

della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

soggetti privati destinatari dell'attivita

per ottenere un lavoro per lui
attraente presso 'impresa o il
soggetto privato con cui entra in
contatto

Commissioni,
assegnazioni
uffici e
conferimento di
incarichi in caso
di condanna per
delitti contro la
PA

Consiste nel divieto di nominare come
membri di commissioni di

| aggiudicazione di gare, in qualita di
segretari, o funzionari di uffici preposti
alla gestione di risorse finanziarie (etc.),
soggetti che hanno riportato condanne,
anche non passate in giudicato, per reati
contro la PA (ai sensi del capo I Titolo
I1, secondo libro del c.p.).

Evitare che, all’interno degli
organi che sono deputati a
prendere decisioni e ad esercitare
il potere nelle amministrazioni, vi
siano soggetti condannati (anche
con sentenza non definitiva) per
Reati e Delitti contro la PA

1

Tutela
dell’anonimato
(whistleblowing)

Si tratta della messa in opera di misure a
tutela dei dipendenti pubblici che
| segnalano illeciti.

Garantire:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei
confronti del whistleblower;

Formazione

| Si tratta della realizzazione di attivita di
| formazione dei dipendenti pubblici

| chiamati ad operare nei settori in cui &

| pit elevato il rischio di corruzione sui

' temi dell’etica e della legalita.

Assicurare la diffusione di valori
etici, mediante 1’insegnamento di
principi di comportamento
eticamente e giuridicamente
adeguati e di una maggiore
conoscenza e consapevolezza
delle proprie azioni all’interno
dell’amministrazione.

Patti di Integrita

' Si tratta di un documento che la stazione
. appaltante richiede ai partecipanti alle
| gare e permette un controllo reciproco e
| sanzioni per il caso in cui qualcuno dei

Garantire la diffusione di valori
etici, valorizzando comportamenti
eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Azioni di

. sensibilizzazione

e rapporto con la
societa civile

| partecipanti cerchi di eluderlo.

| Consiste nell’attivare forme di
- consultazione con la societa civile.

Assicurare la creazione di un
dialogo con I’esterno per
implementare un rapporto di
fiducia e che possono portare
all’emersione di fenomeni
corruttivi altrimenti “silenti”.

8.1 Trasparenza

Come ¢ ben noto, il Programma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita (PTTI) costituisce,
ai sensi dell” art. 10, co. 2, del DLgs n. 33/2013, di norma una sezione di Piano Triennale di’
Prevenzione della Corruzione (PTPC) da approvare e pubblicare entro il 31/01 di ciascun anno.

La Provincia di Caserta, conformemente al DLgs 1350/2009, consapevole del processo
riformatore che da Ii a poco avrebbe interessato anche gli enti locali, ha anticipato 1’adozione di
detto strumento, approvando in data 12 settembre 2012 con deliberazione di giunta provinciale n.
107, esecutiva, il primo “Programma Triennale per la trasparenza e I'integrita per il trienni
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2012/2014”, con il quale, con spirito di gradualita, si ¢ programmato di adeguarsi a tutti gli
obblighi di pubblicazione, nell’arco di un triennio.

11 legislatore ha reso obbligatorio I'adozione di tale strumento anche per ¢gli enti locali dal
20 aprile 2013, data di entrata in vigore del DLgs 33/2013, sicché, nel rispetto delle nuove
norme, delle varie deliberazioni ANAC (ex CIVIT) e circolari del DFP relative all’argomento,
in data 12 luglio 2013 si & proceduto all’aggiornamento del PTTI per il triennio 2013/2015, con
deliberazione di giunta provinciale n. 54, esecutiva, lasciando ancora separati 1 due documenti
(PTTI ¢ PTPC) in conformita a quanto indicato nella delibera CIVIT n. 50/2013.

In linea con tale impostazione metodologica, il PTTI per il triennio 2014/2016 ¢ rimasto
un documento separato, seppur coordinato, rispetto al PTPC per il medesimo periodo. Tuttavia
a partire da questo triennio si ritiene opportuno unire i due documenti in modo da sottoporli
all’approvazione con un'unica deliberazione giuntale. Pertanto il PTTI, rappresentato
dall’ Allegato sub 1 della deliberazione di approvazione medesima, puo essere considerato
una “sezione” del PTPC.

Per il dettaglio sulle singole misure, sui tempi di attuazione, sulle figure responsabili e sul
monitoraggio si rinvia ai contenuti dell’allegato stesso.

8.2 Codice di Comportamento

Il Codice di comportamento dei dipendenti della Provincia ¢ stato emanato ai sensi
dell'articolo 54 comma 5 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 con deliberazione di giunta
provinciale n. 146 del 20 dicembre 2013 al termine del lungo e complesso iter procedurale
previsto nella deliberazione ANAC n. 75/2013.

Esso integra e specifica il Codice di comportamento generale approvato con DPR n. 62 del
16 aprile 2013 con la conseguenza che trova applicazione sia il Codice di comportamento generale
sia quello interno, essendo quest’ultimo integrativo e non sostitutivo del primo.

Entrambi individuano le norme precettive che stabiliscono i doveri di comportamento
rinviando, per quanto riguarda I'individuazione delle sanzioni disciplinari da applicare ¢ il
procedimento di irrogazione delle stesse, alle norme vigenti sulla responsabilita e sul

procedimento disciplinare.
Tali norme sono rese ancora pili cogenti nei settori e/o aree cosiddette a rischio.

Per i contenuti di dettaglio si rinvia al Codice medesimo.

» Responsabili della misura:
» 1 dirigenti dei singoli Settori per tutte le azioni che discendono dall’attuazione del
Codice di comportamento;
» 1"UPD, in raccordo con il Responsabile della prevenzione, per I'aggiornamento del
Codice di comportamento;
» 1"UPD per la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate;
> il Dirigente del Settore Organizzazione e Personale attiva iniziative ed interventi
formativi per la corretta conoscenza ed applicazione del Codice di comportamento;
» il Dirigente del Settore Organizzazione ¢ Personale effettua, attraverso I'UPD, la
verifica ed il monitoraggio annuale del Codice di comportamento entro il 30
novembre di ciascun anno.
» Tempistica e Monitoraggio
» Ai fini dell'attivita di vigilanza e di monitoraggio annuale del Responsabile della
prevenzione riceve, entro la medesima data del 30 novembre di ogni anno, il
dirigente del Settore organizzazione e personale trasmette gli esiti dellattivita di
monitoraggio svolta, eventuali criticita riscontrate nell attuazione delle disposizioni
14



del Codice di comportamento del personale, eventuali denunce concluse con
provvedimenti disciplinari, il numero delle sentenze dei Giudici penali e della
Corte dei Conti pronunciate nei confronti dei dipendenti, nonché I’ammontare delle
eventuali condanne in riferimento ai fatti corruttivi.

8.3 Rotazione del personale

La misura & volta a ridurre il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra
amministrazioni e utenti con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e l'aspettativa
a risposte illegali improntate a collusione. Consiste nell'alternanza dei dirigenti e dei titolari di
posizione organizzativa nell'assunzione di decisioni e nella gestione di procedure in determinate
aree considerate a pil elevato rischio di corruzione.

Nell'ente gia vige la pratica della rotazione dei dirigenti non solo per quei settori in cui
sono presenti processi a rischio corruzione medio/alto.

Le nuove assegnazioni avverranno con provvedimento del Presidente sentito anche il
Responsabile della prevenzione alla corruzione e tenuto conto del verificarsi, in questo
primo anno di applicazione del Piano, di eventuali fenomeni corruttivi effettivi o semplicemente
potenziali. Particolare attenzione dovra essere posta alla rotazione del personale dirigenziale
dell’Area Tecnica (per le quali & richiesto il possesso di lauree specialistiche es. Ragioneria,
Ecologia solo per citarne alcune) e della difficolta di pratica attuazione data la limitata presenza
di dirigenti tecnici. In tal caso, sentito il Responsabile per la prevenzione della corruzione, si
potra ovviare alla rotazione delle posizioni organizzative e dei responsabili dei servizi.

Inoltre in applicazione delle disposizioni previste dall'art.16 commal-lett.]-quater del
Decreto legislativo 165 del 2001, la rotazione dei dipendenti & obbligatoria ogni qualvolta si
verifichi I'avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

Il Responsabile dell'anticorruzione nel corso dei primi tre anni di applicazione del Piano
valutera l'opportunita di individuare criteri di rotazione del personale, informando le
rappresentanze sindacali, per i soggetti che svolgono attivita ad alto rischio di corruzione
garantendo l'efficienza dell'attivita amministrativa, attraverso l'affiancamento e la formazione di

nuove figure.

» Responsabili della misura:
» il dirigente del Settore organizzazione e personale propone al dirigente prepostao al

Gabinetto di Presidenza, previa informativa alle O0.SS., ed in collaborazione con il
Responsabile della prevenzione della corruzione, ’adozione di criteri generali
oggettivi volti ad individuare modalita di attuazione della rotazione del personale
che svolge attivita ad alto rischio corruzione ed a prevedere la revoca o
assegnazione ad altro incarico per avvio di procedimento penale o disciplinare.
» Tempistica e Monitoraggio:

» 11 dirigente del Settore organizzazione e personale comunica al Responsabile

dell’anticorruzione 1’adozione dell’adempimento.

8.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

La misura consiste nell'applicazione dell'art.6 bis, L.241/1990, del DPR 62/2013 ed &
riprodotta nel Codice di comportamento dell'ente a cui si fa espresso rinvio (art. 7).

» Responsabili, Tempistica e Monitoraggio:
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» 1l dirigente del Settore organizzazione € personale assume adeguate iniziative di
formazione ed informazione in merito ai contenuti del Codice di comportamento
ed, in particolare, dell'obbligo in questione;

> i dirigenti informano tempestivamente il Responsabile per la prevenzione della
corruzione dei casi di astensione e trasmettono entro il 30 novembre di ogni anno
al Responsabile stesso una relazione nella quale si da atto dei casi verificatisi o
dell’insussistenza degli stessi.

8.5 Svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali

La misura consiste nella attuazione delle modifiche apportate dalla Legge 190/2012
(Anticorruzione) all'art. 53 del DLgs 165/2001 e l'art. 1 comma 58 bis L. 662/1996.

[I PNA prevede che lente debba adottare latto contenente criteri oggettivi e
predeterminati per il conferimento o l'autorizzazione allo svolgimento di incarichi di cui
all'art. 53 comma 5, DLgs 165/2001.

La Provincia di Caserta ha adottato con Delibera di Giunta n. 292/2006, il Regolamento
per il conferimento e l'autorizzazione allo svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti
dell'ente definendone anche i criteri.

Nel corso del 2014 si & reso necessario adeguarne le disposizioni regolamentari in oggetto,
recependo i contenuti del documento “Criteri generali in materia incarichi vietati ai dipendenti
delle amministrazioni pubbliche”, approvato il 24/06/2014 dal Tavolo Tecnico istituito a seguito
dell’intesa raggiunta in Conferenza Unificata del 24/07/2013, ed alla circolare del Ministro per
la semplificazione e la pubblica amministrazione n.6/2014 avente ad oggetto “Interpretazione €
applicazione dell’art. 5 co. 9 del DL 95/2012 come modificato dall’art. 6 del DL 90/2014”. Cid
premesso lo scrivente, nella qualita, ha predisposto una bozza di Regolamento che ¢ stata
condivisa con il Direttore Generale, il Dirigente del Settore Organizzazione e personale e le
00.SS. 1l nuovo regolamento & stato definitivamente adottato con DGP n. 142 del 22 dicembre
2014. In merito ai contenuti si fa espresso rinvio al regolamento medesimo.

» Responsabili della misura:
> il Direttore Generale ed il dirigente del Settore organizzazione e personale, secondo

rispettive competenze ed attribuzioni.
> Tempistica e Monitoraggio
% Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione di un report
annuale, entro il 30 novembre di ciascun anno, del numero di incarichi richiesti, del
numero di quelli autorizzati e di quelli conferiti distinguendo quelli a titolo gratuito da

quelli a titolo oneroso.

8.6 Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi
precedenti

l.a misura consiste nel verificare eventuali cause ostative in capo ai dipendenti ¢/o
soggetti cui l'organo di indirizzo politico amministrativo intende conferire incarico dirigenziale e
altri incarichi previsti dai Capi III e IV del DLgs 39/2013. I Capt Ul e IV del decreto
prevedono, in particolare, ipotesi di inconferibilita per due situazioni: incarichi provenienti da
enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni e incarichi a soggetti
che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.
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L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
- dall'interessato ai sensi dell'art. 46 del D.P.R.445/2000 e dell'art.20 del D.Lgs 39/2013.

La dichiarazione deve avvenire all'atto del conferimento dell'incarico e annualmente
attestando I'insussistenza di una delle cause ostative di incompatibilitd previste agli artt. 4
commal lett.a e b e art.7 del DLgs 39/2013.

I'modelli per I'autocertificazione sono disponibili sul sito dell'ente.

In caso di prima applicazione, la misura verra attuata attraverso la richiesta ai soggetti
interessati di autocertificazione dell'assenza di cause ostative (art. 20 D.lgs 39/2013) e verranno
effettuate verifiche a campione sulla veridicita delle dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000,
da parte del Dirigente del Settore Personale ¢ del Responsabile della prevenzione.

Infine qualora le condizioni di inconferibilita dell'incarico s presentassero nel corso del
rapporto ¢ il responsabile della prevenzione alla corruzione ne venga a conoscenza, lo stesso &
tenuto ad effettuare la contestazione all'interessato, che dovra essere rimosso dall'incarico.

> Responsabili della misura:
> il Direttore Generale ed il dirigente del Settore organizzazione e personale, secondo
rispettive competenze ed attribuzioni.

> Tempistica e Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione di un report

annuale, entro il 30 novembre di ciascun anno, del numero di incarichi richiesti, del
numero di quelli autorizzati e di quelli conferiti distinguendo quelli a titolo gratuito da

quelli a titolo oneroso.

8.7 Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

La misura consiste nel verificare la sussistenza, nei confronti di titolari di incarichi
previsti ai Capi V art. 9 e VI artt. 11, 12 e 13, del DLgs 39/2013 di situazioni di

incompatibilita previste agli stessi Capi.

Al sensi dell'art.20 del DLgs 39/2013 la verifica & effettuata al momento del conferimento
dell'incarico ed successivamente annualmente in costanza del rapporto.

Il soggetto che si trovi in una situazione di incompatibilitd ha l'obbligo di rinunciare ad
uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili entro 15 giorni dal conferimento

penala decadenza (art.] DLgs 39/2013).
La situazione di incompatibilita qualora si verifichi prima del conferimento del

rapporto deve essere immediatamente rimossa.

Qualora nel corso del rapporto il Responsabile della prevenzione della corruzione venga a
conoscenza di cause di incompatibilitd, lo stesso & tenuto a contestare all'interessato tale
situazione e a chiedere la rimozione della causa ostativa entro 15 giorni.

La misura ha applicazione immediata e si realizza con I'acquisizione da parte dell'ente
di un'autocertificazioni ai sensi dell'art. 46 del DPR 445/2000, da parte dei soggetti interessati al
conferimento degli incarichi di cui ai Capi V e VI del DLgs 39/2013. Le autocertificazioni
subiranno controlli a campione sulla veridicita dei datj da parte del Responsabile det@r

prevenzione.
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> Responsabili della misura:
» Responsabile anticorruzione contesta, in caso di segnalazione, le cause di inconferibilita

emersa nel corso dell’incarico o di incompatibilita.
» Tempistica
» Efficacia Immediata
» Monitoraggio
% Comunicazione dal parte di ciascun dirigente della modulistica opportunamente predisposta
sia al momento del conferimento dell’incarico sia con cadenza annuale, € comunque
comunicazione tempestiva all’emergere nel corso dell’incarico di eventuali cause di

incompatibilita.

8.8 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

La Legge 190/2012 ha introdotto un nuovo comma 16 ter all'art.53 del DLgs 165/2001 che
prevede una limitazione della liberta negoziale per un periodo di tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, del dipendente che ha esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto delle Pubbliche Amministrazioni. In particolare tali soggetti non possono svolgere nei
tre anni successivi alla cessazione attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi con la Pubblica
Amministrazione che sono il risultato dei poteri esercitati dall'ex dipendente.

La norma si riferisce ai soli soggetti che per i poteri conferiti dall'amministrazione hanno
potuto incidere sulla decisione oggetto dell'atto e che pertanto hanno avuto potere negoziale e

decisionale.

La misura verra attuata attraverso la richiesta, nei bandi di gara, di autocertificazione da
parte del soggetto privato di non avere contratto 0 conferito incarichi di lavoro subordinato o
autonomo a soggetti ex dipendenti della Provincia di Caserta che avevano potere negoziale
con il quale ha potuto adottare provvedimenti nei confronti del soggetto privato interessato, pena
l'esclusione dalla gara per incapacita a contrattare.

Ai sensi dell'art. 5, comma 9, del D.L. 06/07/2012 n. 95, convertito con modificazioni
dalla Legge del 07/08/2012 n. 135, cosi come modificato dal D.L. 24/06/2014 n. 90, convertito
con modificazioni con L. 11/08/2014 n. 114, non possono essere attribuiti incarichi di studio e di
consulenza a soggetti gid lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza. E, altresi, fatto
divieto di conferire ai medesimi soggetti incarichi dirigenziali o direttivi o cariche in organi di
governo dell’ Amministrazione Provinciale e degli enti e societa da essa controllati. Incarichi e
collaborazioni sono consentiti esclusivamente a titolo gratuito e per una durata non superiore a
un anno, non prorogabile né rinnovabile. Tale divieto &, altresi, riportato anche nell’art. 13 del
Regolamento per la disciplina degli incarichi al personale dipendente di cui si ¢
precedentemente detto ¢ I"attuazione della misura & connessa al rispetto pedissequo della
procedura autorizzatoria per il conferimento dell'incarico prevista e disciplinata nello stesso

regolamento.

» Responsabili della misura:
> Il dirigente del Settore organizzazione e personale curera la predisposizione di apposite

clausole di panrouflage nei contratti di assunzione e nei bandi di gara o affidamenti;
» Tutti i dirigenti che pongono in essere bandi di gara o affidamenti, ai fini
dellinserimento della clausola di pantouflage e della attivazione dei controlli necessari

18



a far rispettare il divieto.
. > Tempistica
» Efficacia Immediata

» Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione dell’effettivo

inserimento delle clausole nei contratti e nei bandi di gara o affidamenti, nonché
dell’eventuale esclusione dalla procedura in caso di esito positivo dei controlli.

8.9 Formazione di commissione, assegnazione degli uffici e conferimento di
incarichi in caso di condanna penale per delitti contro la Pubblica

Amministrazione

La misura consiste nell'applicazione dellart. 35 bis introdotto nel DLgs 165/2001 e
dell'art.3 del DLgs 39/2013, in materia di partecipazioni a commissioni e conferimento di
incarichi in caso di condanna penale.

Al sensi dell'art. 35 bis del DLgs 165/2001, le Pubbliche amministrazioni sono tenute a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti o dei soggetti cui
intendono conferire i seguenti incarichi:

- commissione per l’affidamento di incarico in commissioni per l'accesso a pubblico
impiego;

- assegnazione ad uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, acquisizione di beni,
servizi e forniture, concessione o erogazione di sovvenzioni, contributi e sussidi;

- componenti di commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori
forniture e servizi, per la concessione o erogazione di sussidi, contributi ausili finanziari.

Inoltre il DLgs 39/2013 all'art.3, commal lettere da a ad e, prevede ulteriori incarichi che
non possono essere attribuiti a coloro che sono stati condannati per uno dei reati di cui al
capo [ del titolo II del secondo libro del Codice penale.

[ dirigenti responsabili di Settore ogni qualvolta sia richiesta la formazione di una
commissione o vi sia il conferimento di incarichi di cui all'art. 35 bis del DLgs 165/2001 ed art.
3 del DLgs 39/2013, sono obbligati a richiedere preventivamente ai soggetti interessati, una
dichiarazione sostitutiva ai sensi art.46 del DPR 445 del 2000 e dell'art.20 del DLgs
39/2013, nella quale venga dichiarata I'assenza di condanna penale per reati contro le P.A.

La decorrenza della misura ¢ immediata, il Responsabile della prevenzione pud richiedere
ai singoli Settori tali autocertificazioni e procedere al controllo a campione per la verifica della

veridicita.

» Responsabili della misura:
» I Direttore Generale ed il dirigente del Settore organizzazione e personale ai fini della

predisposizione dei modelli di dichiarazione sostitutiva di certificazione da sottoporre
all’atto della formazione delle commissioni di gara e di concorso ¢ di assegnazione
dell’incarico, nonché per i controlli a campione sui precedenti penali dei dipendenti.
» Tempistica
» Efficacia immediata
» Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione dell adozione
dell’adempimento e di eventuali esclusioni dall’assegnazione dell’incarico ovvero dalle
commissioni di gara e di concorso.
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8.10 Tutela dell’anonimato (whistleblower)

Si tratta di una disciplina che introduce una forma di tutela nei confronti del soggetto che
segnala un illecito e consiste fondamentalmente in tre principi:
- tutela dell'anonimato attraverso l'introduzione di obblighi di riservatezza;
- il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;
- previsione che la denuncia ¢ sottratta al diritto di accesso.

Inizialmente gli illeciti potranno essere segnalati utilizzando la procedura descritta
nell’approvato codice di comportamento interno (art. 8).

Successivamente la misura verra ampliata e migliorata.

» Responsabili della misura:
> 1l dirigente del Settore innovazione e sistemi informatici curera lI'adozione di un

sistema informatico differenziato e riservato di ricezione delle segnalazioni € ne
curera | attivita di sensibilizzazione/informazione a tutti i dipendenti;
> il occasione degli interventi formativi per la corretta conoscenza ed applicazione
del Codice di comportamento, approvato con DGP 146 del 20/12/2013, si
focalizzera particolare attenzione alla figura del “whistleblower™;
» Tempistica
» Attuazione immediata
» Monitoraggio
» In funzione delle modalita tecniche di adozione della misura stessa.

8.11 Formazione

La misura consiste nell'attuare la formazione del personale dipendente sui temi
dell'anticorruzione, della trasparenza, del Codice di comportamento e sulle altre novita in
materia di conflitto di interesse/incompatibilita nel conferimento di incarichi.

Le pubbliche amministrazioni devono attuare percorsi:

- di carattere specifico rivolto al Segretario Generale, anche nella qualita di
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, al Direttore
Generale, a tutti i dirigenti e titolari di PO, ai referenti della prevenzione e delle
pubblicazioni sulla trasparenza, a tutti i soggetti operanti nelle aree individuate a
rischio da questo Piano. Tali percorsi specifici riguardano le politiche, i programmi ed
i vari strumenti utilizzati per prevenire il rischio di corruzione;

- di carattere generale rivolti a tutti gli altri dipendenti, riguardanti I'aggiomamento
delle competenze e tematiche dell'etica e della legalita.

Per l'attuazione della misura il Piano anticorruzione deve coordinarsi annualmente con il
Piano per la Formazione (PF), fermo restando i criteri di selezione del personale da formare per
realizzare percorsi formativi differenziati, al momento come sopra individuati.

L’attuazione della misura ha avuto inizio alla fine del 2014 ed ¢ tutt'ora in corso,
considerato che essa va attuata in un ottica triennale. La lezioni/seminari sono attualmente
tenute da professionalita/esperti in materia amministrativa, contrabile, penale e di
gestione/organizzaziolne del personale.

Il programma ed i singoli argomenti del corso sono illustrati nell’ Allegato D.

» Responsabili della misura:
» 1 fabbisogni formativi in materia di anticorruzione e trasparenza sono individuati
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dal dirigente del Settore Organizzazione e personale in collaborazione con il
Responsabile per la prevenzione della corruzione, tenuto conto anche delle
proposte dei singoli dirigenti;
> 1l Dirigente del Servizio Organizzazione ¢ personale curera la predisposizione del
piano di formazione e Iattivazione dei corsi a seguito di individuazione dei
soggetti erogatori, la rilevazione e il monitoraggio del percorso formativo del
personale interessato.
>  Tempistica
» Attuazione in itinere (programmazione ed inizio nel 2014);
> Monitoraggio
» 1l dirigente del Settore Organizzazione e personale dovra verificare effettiva
partecipazione ai corsi di tutto il personale interessato e comunicare l'esito di tale
verifica al Responsabile per la prevenzione della corruzione. In particolare entro il
30 novembre di ogni anno trasmette al Responsabile i dati relativi agli interventi
formativi in materia di anticorruzione erogati ai dipendenti, con indicazione del
numero di dipendenti partecipanti, dell’articolazione per strutture, della quantitd in
termini di giornate/ore di formazione erogata, dei soggetti che hanno erogato la
formazione e della tipologia dei contenuti della formazione.

8.12 Patti d'integrita

[ patti di integrita e i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. La Provincia di Caserta
ha sottoscritto con la Prefettura di Caserta dei protocolli di legalita, inserendoli come clausola di
salvaguardia negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere d'invito il cui mancato rispetto
comporta la risoluzione del contratto.

> Responsabili della misura:

» 1 Dirigenti che eseguono procedure d’appalto dovranno inserire nei bandi di gara o nelle
lettere di invito la clausola di salvaguardia in base alla quale il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto.

> Tempistica
> Attuazione immediata.
» Monitoraggio
Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione dell’adozione
dell’adempimento al fine verificare sia I'effettivo inserimento della clausola di salvaguardia, sia

eventuale esclusione dalle gare.

8.13 Azione di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Almeno una volta lanno la Provincia di Caserta organizza una giornata
informativa/formativa per i portatori d'interesse, nelle quali verranno esplicate le azioni attuate
dall'ente per la lotta contro la corruzione e in queste occasioni verranno mostrati i risultati
ottenuti in tale ambito dall'amministrazione. La finalita & quella di far emergere fatti di cattiva
ammuinistrazione e fenomeni corruttivi; il rapporto con I'utenza, pertanto ¢ fondamentale per la
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sensibilizzazione e I'emersione di fenomeni corruttivi silenti.
Tali eventi informativi/formativi potranno coincidere e/o integrarsi con le giornate della

trasparenza programmate nel PTTL

» Responsabili della misura:
» 1 responsabile dell’Ufficio Stampa e Comunicazione della Presidenza, sulla base anche

delle indicazioni formulate dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, attiva misure di sensibilizzazione della cittadinanza per la promozione
della legalita attraverso un'efficace comunicazione e diffusione della strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata ed attuata mediante il PTPCed il PTTL
> 1l dirigente del Settore Innovazione e servizi informatici attiva canali dedicati alla
segnalazione dall'esterno di episodi di corruzione, cattiva amministrazione e conflitto di
interessi e cura il rapporto con gli utenti esterni al fine di ricevere suggerimenti e
proposte sulla prevenzione della corruzione e di veicolare le informazioni al
Responsabile della prevenzione della corruzione.
» Tempistica
» Entro la fine del corrente anno.
» Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione dell’attuazione
dell’adempimento.

8.14 Monitoraggio tempi dei procedimenti

La Legge 190/2012 all'art.1 comma 9 lett. d), prevede per le P.A. il monitoraggio dei
tempi dei procedimenti, per verificare il rispetto da parte dell'amministrazione dei tempi
previsti per legge per la conclusione del procedimento.

Tale misura verra attuata attraverso il monitoraggio indicato nel PTTI e negli strumenti di
programmazione del ciclo delle performance, avendo la Provincia gia da tempo attuato, scppur
in maniera graduale, tale misura.

Per quanto qui di interesse ciascun dirigente e/o il Direttore Generale, per quanto di
competenza, invieranno al Responsabile della prevenzione della corruzione dei report periodici
nei quali vengono evidenziati i procedimenti per i quali non sono stati rispettati i termini
e la percentuale degli stessi sul totale dei procedimenti.

I dati relativi ai termini del procedimento verranno inoltre pubblicati nel sito dell'ente, in

attuazione di quanto indicato nel PTTL

» Responsabili della misura:
» Tutti i Dirigenti responsabili di procedimenti amministrativi.
» Tempistica e Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione, entro il 30
novembre di ogni anno, dell'esito dei controlli effettuati dai singoli dirigenti ¢
pubblicazione a cura di ciascun Settore dei risultati sul sito web istituzionale.

8.15 Monitoraggio rapporti tra amministrazione e soggetti beneficiari
Ia misura consiste nella verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra 1
titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti dei soggetti esterni e 1 dipendenti della struttura

interessata alla stipula di contratti e ai procedimenti di autorizzazione. concessione o erogazione di
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vantaggi economici di qualunque genere, mediante apposita dichiarazione scritta dei soggetti
beneficiari circa I'insussistenza di relazioni di parentela o affinita con dipendenti della stessa

struttura, secondo quanto previsto dal Codice di comportamento.
Nel caso risultino relazioni il dirigente e/o il dipendente, interessato al potenziale conflitto di

interesse, si astiene secondo quanto previsto dal Codice di comportamento.

» Responsabili della misura:
» 1 dirigenti delle strutture interessate alla stipula di contratti e ai procedimenti di

autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.
» Tempistica
» Attuazione immediata
» Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile per la prevenzione di eventuali casi di conflitto di
interesse secondo quanto previsto dal Codice di comportamento.

8.16 Misure ulteriori

Al fine di prevenire il rischio di corruzione, oltre alle misure obbligatorie indicate si
prevedono le seguenti ulteriori misure:

8.16.1 Rispetto del principio di rotazione degli operatori economici iscritti negli
elenchi ufficiali di fornitori o prestatori di servizi nell ‘acquisizione di
servizi e forniture

Prima di entrare nel merito della misura occorre premettere che presso gli uffici dipendenti
dalla Segreteria Generale, vi ¢ un’apposita commissione per la tenuta e la gestione dell’elenco
degli operatori economici per I’affidamento di lavori mediante procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando, creata ai sensi e per gli effetti delle disposizioni regolamentari
approvate con DCP n.ri 46/2002, 34/2004 e 14/2012 e resa operativa con disposizioni n.47/PRES
del 23/09/2013, n.22/PRES del 22/04/2014 ¢ n.25 del 07.05.2014.

Detta commissione, come previsto dall’ art.§ del disciplinare approvato con deliberazione
consiliare n.14 del 14.2.2012, procede in seduta pubblica a:

— verificare la correttezza formale della documentazione inoltrata dai richiedenti;

— verificare il possesso dei requisiti generali e speciali dei concorrenti al fine della loro
iscrizione negli elenchi, sulla base delle dichiarazioni da essi presentate e delle
documentazioni prodotte, ecc.;

— escludere i concorrenti che non risultino in possesso dei requisiti generali e speciali oppure
che risultano essere gravemente nadempienti nei confronti dell’Ente Provincia:

— effettuare sorteggi per la individuazione degli operatori economici da invitare, secondo

- quanto indicato nell’art. 9 del regolamento.

La Commissione si riunisce con frequenza bimestrale ed in seduta pubblica per esaminare le
domande di iscrizione pervenute ed integrare gli elenchi con le imprese risultate idonee in base alle
singole categorie di lavoro.

Inoltre si evidenzia che lo svolgimento delle verifiche della Commuissione si rapporta anche alla
normativa antimafia vigente, in costante evoluzione. e al protocollo di legalita in materia di appalti
di lavori. forniture ¢ servizi. sottoscritto dalla Provincia con |
19/12/2007.
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Cio premesso si rende quanto mai necessario garantire correttezza, trasparenza e certezza di
ogni singola fase di attivita oltre quanto gia normato nel relativo predetto disciplinare.

La misura consiste nelle seguenti azioni:

1. rispetto del criterio di rotazione degli operatori economici iscritti nell’apposito elenco
mediante estrazione a sorte sulla base del predetto apposito disciplinare. Gia gli articoli 2,
27. 30 e 125 del DLgs. n. 163/2006 (Codice dei contratti pubblici) sanciscono la
trasparenza, la rotazione, la parita di trattamento ¢ I’adeguata pubblicitd quali principi
generali del sistema dell’evidenza pubblica. Il principio di rotazione dei soggetti da invitare
nelle procedure negoziate & funzionale ad assicurare un certo avvicendamento delle
imprese affidatarie dei servizi con il sisterna selettivo del cottimo fiduciario. A tal fine la
determinazione di conferimento dell’incarico da conto delle motivazioni per le quali non si
¢ proceduto alla rotazione;

2. in tema di pubblicitd occorre pubblicare sul sito istituzionale permanentemente, sino alla
scadenza di detto disciplinare/bando, un apposito avviso inerente la possibilita da parte
delle ditte interessate di iscrizione nell’elenco degli operatori economici sempre aperto agli
operatori interessati;

3 informatizzazione dell’intero procedimento entro I’anno in corso.

» Responsabili della misura:
» La commissione per la tenuta ¢ gestione dell’elenco per |’estrazione a sorte e |’attuazione
del principio della rotazione;
> Tutti i Dirigenti dei Settori che svolgono attivita di affidamento di lavori, servizi o
forniture;
> Il Dirigente del Settore Organizzazione € Personale, sentita la commissione per la tenuta
dell’elenco, per I’eventuale adeguamento del Regolamento approvato con DCP 14/2012 ¢
I’eventuale proposta deliberativa al competente organo entro il corrente anno;
> [l Dirigente del Settore Innovazione e sistemi informatici per la pubblicazione permanente
dell’avviso della possibilita di iscrizione nell’elenco degli operatori economici e le attivita
rilevanti della commissione;
> 1 Dirigenti del Settore Organizzazione ¢ Personale e del Settore Innovazione e sistemi
informatici per la predetta informatizzazione dell’intero procedimento di iscrizione,
gestione e controllo dell’elenco degli operatori economici.
> Tempistica

3  Attuazione immediata della misura da terminare entro il 2015;

» Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione dell’ attuazione

dell’adempimento.

8.16.2 Controlli interni

LLa misura consiste nel potenziare i controlli interni di regolarita amministrativa e contabile, il
controllo di gestione in chiave di prevenzione della corruzione, fermo restando il rispetto dei
contenuti di cui al Regolamento approvato con DCP 6/2013 .

» Responsabili della misura:
» Tutti i soggetti interessati ai suddetti controlli secondo rispettive competenze ed
attribuzioni.
» Tempistica
» Attuazione immediata

|
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» Monitoraggio
» Comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione qualsiasi anomalia

riscontrata.

9. Vigilanza e monitoraggio del piano

La L. 190/2012 inserisce il Piano, ferma restando la sua finalita peculiare, nel piti ampio
sistema di controlli interni gia in essere costituito sulla base del sistema normativo preesistente
ma introducendo ulteriori strumenti di verifica gestionale. Si pensi, ad esempio, alla ruolo ed alle
funzioni che il Segretario Generale svolge nell’emanazione degli atti deliberativi emessi dagli
organi di indirizzo politico (deliberazioni di Consiglio e di Giunta Provinciale) nonché al
funzioni connesse al ruolo ricoperto come di Responsabile della Struttura per il controllo
successivo di regolarith amministrativa degli atti, struttura creata con deliberazione di consiglio
provinciale n. 6/2013.

II' Responsabile della prevenzione della corruzione conduce Pattivita di vigilanza ¢
monitoraggio del Piano, con riferimento agli ambiti previsti dal PNA, anche ai fini della
redazione della relazione annuale da pubblicare sul sito web istituzionale entro il 15 dicembre di
ogni anno, ai sensi dell’art. 1 comma 14 della L. 190/2012.

Il monitoraggio & effettuato nei confronti dei dirigenti per le aree di loro competenza e
potranno essere utilizzati strumenti informatici, anche al fine di assicurare la tracciabilita, o
procedere con modalitd campionarie.

Ciascun dirigente ¢ il referente e responsabile esclusivo che provvedera, relativamente
alla propria struttura, al monitoraggio delle attivita esposte al rischio di corruzione e
all’adozione di provvedimenti atti a prevenire i fenomeni corruttivi. Ciascuno dovra,
pertanto, rispettare quanto espressamente previsto nei precedenti paragrafi con particolare
riferimento alle parti evidenziate e denominate Responsabili della misura, tempistica e

monitoraggio.

Ciascun dirigente potra individuare, all’interno della propria struttura, il personale, che
collaborera nell’esercizio delle suddette funzioni. La nomina (completa di riferimenti telefonici ed
email) ed ogni successiva variazione dovranno essere tempestivamente comunicate al
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e dovra tener conto del personale gia individuato
come referente/responsabile delle pubblicazioni ai fini del PTTI.

II' Responsabile della prevenzione alla corruzione puo effettuare dei controlli a campione
sull’applicazione delle misure di prevenzione previste dal questo Piano.

I controlli, se collegati a eventuali segnalazioni di illecito che provengono dall’interno
o dall’esterno dell’ente, sono obbligatori e comportano Pattivazione delle procedure
previste per legge qualora si abbia riscontro positivo.

Inoltre, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & inserito nell’attivith
programmatica dell’ente ed & strettamente legato al ciclo di gestione della Performance.
Pertanto gli adempimenti, i compiti e le responsabilita inserire in questo Piano dovranno essere
anche inseriti in tali documenti. 1I monitoraggio avverrd anche e soprattutto attraverso gli
strumenti di misurazione del ciclo della performance (Piano delle performance-PDO-PEG)
adottati annualmente, che dovranno prescrivere degli indicatori utili a tal fine. Essi saranno
inseriti nel Piano delle performance-PDO-PEG, sentito il Responsabile della prevenzione della

corruzione ¢ I’OIV.



10. Struttura di supporto e di gestione

Per garantire |’ efficacia e I'efficienza delle disposizioni di questo Piano e della sua gestione, si
rende necessario un approccio metodologico fondato sul project cycle management.

E’ necessario prevedere un’accurata pianificazione, uno strutturato sistema di gestione,
I’implementazione di un monitoraggio sistematico ed un sistema di revisione in grado di
intervenire in casi di necessita e/o di opportunita che dovessero verificarsi nel corso della gestione.
Tale approccio richiede azioni ed attivita di supporto al Piano che devono fare capo a precise
responsabilitd e funzioni ed ¢ pertanto necessario creare all’interno della Segreteria Generale,
un’apposita Struttura di supporto € gestione composta dal seguente team work:

- Coordinatore del Piano e Project Manager, con funzioni di coordinamento e controllo sulle
atlivitd, programmazione ¢ monitoraggio, aggiornamento ¢ revisione del Piano nel suo
complesso, controllo di Qualita, revisione ¢ validazione degli strumenti di analisi;

- Responsabile esecutivo del Piano della Trasparenza, con funzioni di gestione delle attivita
del Piano della Trasparenza, ivi compreso il monitoraggio ed il controllo delle
pubblicazioni ¢ sulle altre modalita attuative;

- Responsabile esecutivo dei Controlli interni, con funzioni di gestione del sistema interno
dei controlli, verifica e aggiomamento delle misure di prevenzione del rischio e di
coordinamento con la costituita Struttura di Controllo successivo di regolarita
amministrativa;

- Responsabile della Comunicazione e del Front Office del Piano, con funzione di gestione
del Piano di Comunicazione del PTPC e delle attivita di prevenzione;

- Funzione di supporto tecnologico, con responsabilita di controllo statistico delle attivita e
supporto al project management, sulla gestione degli strumenti informatici, del software e
della documentazione del Piano, nonché del controllo sull’input proveniente dai Centri di
Responsabilita attraverso la prevista Rete dei Referenti.

Le figure del Coordinatore ¢ dei Responsabili compongono il Gruppo di pianificazione che,
sotto il coordinamento e la supervisione del Responsabile per la prevenzione della Corruzione, con
il compito di curare la revisione € I'aggiornamento del Piano e dei suoi strumenti, in seguito a
revisione o a nuove disposizioni normative, I'individuazione di azioni correttive, generate da
criticita o opportunita emerse nel corso di attuazione del Piano, la pianificazione e la
programmazione.

La Struttura di supporto per il regolare svolgimento delle attivita ed adempimenti, connessi e
consequenziali sia al PTPC che al PTTI va dotata di personale adeguato per numero ¢
professionalita alle complesse funzioni richieste. Pertanto il Responsabile della prevenzione della
corruzione. di concerto con il Direttore Generale, individuera il personale, ivi compresi i
Dirigenti/Capi Area, entro la data del 01/03/2015. fermo restando il funzionamento dellattuale
Struttura nelle more della predetta nuova costituzione.

11. Sanzioni

Il comma 8 dell'art.1 della Legge 190/2012 configura una responsabilita dirigenziale in caso
di mancata predisposizione del Piano da parte del Responsabile anticorruzione ¢ di mancata
adozione delle misure per la selezione del personale dei dipendenti.

Inoltre il comma 12 del medesimo articolo prevede una pin generale forma di responsabilita
dirigenziale disciplinare e amministrativa nei confronti del responsabile della prevenzione, che si

realizza in caso di condanna in via definitiva all'interno dell'amministrazione per un reato di
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corruzione a meno che il responsabile non provi le circostanze di cui alle lett. a) e b) del
predetto comma (ossia di aver predisposto il Piano, osservato le prescrizioni e vigilato sul
funzionamento del Piano stesso).

Infine le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate dalle singole
amministrazioni e trasfuse nel PTPC devono essere rispettate da tutti i dipendenti e dirigenti
dell'ente, infatti, come riportato nel Codice di comportamento, la violazione delle norme previste
dal Piano costituisce illecito disciplinare e va valutata come responsabilitd dirigenziale, nonché
verra valutata nella fase di misurazione della Performance.

12. Clausola di salvaguardia

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha diritto, al termine del rapporto di
lavoro, di ottenere dalla Provincia su supporto informatico copia di tutta I’attivita di monitoraggio
effettuata.

13. Entrata in vigore
Il presente Piano entra in vigore decorsi quindici giorni dalla pubblicazione all'Albo on line
della relativa delibera di approvazione.







TABELLA A - ALLEGATA AL PTPC

i

PROBABILITA' IMPATTO VALORE DEL |MATRICE IMPATTO/PROBABILITA' ~ L
SETTORE PROCESSO Probabilita | Impatto valore rischio
D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 | D10 2 RISCHIO PROBABILITA' IMPATTO
gestione calore 1 5 3 5 1 1 1 1 2 3 2,67 1,75 4,67 MINORE trascurabile
MS/MO "impianti" 2 5 3 5 1 1 2 1 2 3 2,83 2,00 5,67 SOGLIA trascurabile
MO "istituti scolastici" 2 5 1 5 5 2 2 1 2 3 3,33 2,00 6,67 SOGLIA
EDILIZIA MS "ISTITUTI SCOLASTICI" 2 5 1 5 5 2 2 1 1 3 3,33 1,75 5,83 MINORE
GARE APPALTO 1 5 3 5 1 1 3 1 4 3 2,67 2,75 7,33 SOGLIA
gestione contenzioso 1 5 1 1 1 2 1 5 2 3 1,83 2,75 5,04 POCO PROBABILE SOGLIA trascurabile
rilascio CEL 1 5 3 5 1 1 1 1 1 3 2,67 1,50 4,00 MINORE trascurabile
concessione patrocini 2 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,17 1,50 3,25 MINORE trascurabile
concessione contributi 2 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,17 1,50 3,25 MINORE trascurabile
GABINETTO DI esibizione Gonfalone 2 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,17 1,50 3,25 MINORE trascurabile
PRESIDENZA tili — inciali (aul
L 2 5 1|3 | 12| 1| o3 2,17 1,50 3,25 MINORE trascurabile
consiliare, auditorium, sale convegni)
concessione ed erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari e 4 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,50 1,50 3,75 MINORE trascurabile
vantaggi economici in genere
PUBBLICA ISTRUZIONE, |reperimento locali uso scolastico- .
2 5 1 5 1 1 1 1 1 3 2,50 1,50 3,75 MINORE trascurabile
UNIVERSITA' E formalizzazione contrattuale
RICERCA SCIENTIFICA, |liquidazione pagamenti fitti 1 5 1 5 1 1 1 1 1 3 2,33 1,50 3,50 MINORE trascurabile
FORMAZIONE ti izi ti rist / I 1 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,00 1,50 3,00 MINORE trascurabile
PERSONALE gestione servizi punti ristoro ¢/o scuole , , ,
monitoraggio scuole di formazione 1 5 1 1 1|1 1 1 1| 3 1,67 1,50 250  |POCO PROBABILE  |MINORE trascurabile
professionale
USSR CH AN S 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1,67 1,50 250  |POCO PROBABILE  |MINORE trascurabile
uffici Provincia
PROGRAMMAZIONE E I;?Lc;grjfr:?i Eomunitari e rtap|>lpoErti cc(;n .
ici - o} .
PROGRAMMI st S e 5 1 s |1 1| 2] 1| 1| 3 2,50 1,50 3,75 MINORE trascurabile
programmazione negoziata e fondi
COMUNITARI . . .
strutturali internazionali
concessione ed erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari e 4 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,50 1,50 3,75 MINORE trascurabile
vantaggi economici in genere
AGP progetti Servizio Civile (selezione) 2 5 1 3 5 1 1 1 1 3 2,83 1,50 4,25 MINORI trascurabile
- — - - -
:Oge,l ')Sew'z'o civile (monitoraggio 1 2 1 1 1] 1] 1 1 1] 3 1,17 1,50 175  |POCO PROBABILE  |MINORE trascurabile
ensile ,
ttazi I i I litich .
progettazione nellambito delle politiche| - 5 3 | 3 |11 1| 1] 1|3 2,33 1,50 3,50 MINORE trascurabile
giovanili
concessione ed erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari e 4 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,50 1,50 3,75 MINORE trascurabile
vantaggi economici in genere
asegnazione palestre ¢/o scuole 1 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,00 1,50 3,00 MINORE trascurabile
AGIS .
assegnazione corsie ¢/o Stadio nuoto 1 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,00 1,50 3,00 MINORE trascurabile
assegnazione palestre c¢/o Palazzetto :
1 5 1 3 1 1 1 1 1 3 2,00 1,50 3,00 MINORE trascurabile
dello sport
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