PROVINCIA DI CASERTA

CONSIGLIO PROVINCIALE
DELIBERAZIONE n° 9 del 18 gennaio 2019

OGGETTO: Regolamento per il coordinamento della vigilanza volontaria della Provincia di
Caserta. Provvedimenti.

L'anno duemiladiciannove, addi diciotto del mese di gennaio, alle ore 10,53, in prosieguo di seduta, a seguito di
avviso prot. n® 0001545 del 14/01/2019, comunicato a tutti i Consiglieri Provinciali a norma di legge, nonché
pubblicato al’ AOL e sul sito istituzionale dell’Ente, presso il Palazzo della Provincia, sito in Caserta nella ex
Area Saint Gobain, alla via 8. Lubich n° 6, presso I’ Aula consiliare ivi ubicata al piano -2 lato dx, si & riunito il
Consiglio Provinciale di Caserta, per discutere gli argomenti segnati nell’ordine del giorno, di cui al sopra citato

. avviso.

Sessione ‘straordinaria 1/ convocazione Seduta Pubblica
- Assume la presidenza della seduta il Presidente della Provincia, avv. Giorgio MAGLIOCCA.
Partecipa.il Segretario Generale dott. Massimo SCUNCIO.

- Risultano i presenti e gli assenti, cpme‘dé elenco che segue:

o " | Pres | Ass. | Pres] Ass.

1 MAGLIOCCA Giorgio : 10 |MARTIELLO Salvatore

: i X X

, Presidente
2 | CAPASSO Rosario 1 X 11 |MORETTA Francesco X
. - Vice
Presidente” - : :

3 |DECRISTOFARO |Luigi 1 X 12 [PAOLINO Francesco | X
4 DELLO STRITTO Alessiq X 13 |RUSSO Carlo X
5 |di GRAZIA Stefano - X 14 |RUSSO Mario X

. Alessandro
6 DIANA Antonio X 15 |SANTILLO Gianluigi X
7 DI STEFANO Mauro X 16 | VILLANO Marco X
8 GALANTUOMO Vincenzo X | 17 |ZAGARIA - Raffaella X
9 GUERRIERO Raffaele

Totale presenti n® 09 Totale assenti n° 08




Si rinvia al contenuto del documento esiratto alla pagina 10 della trascrizione integrale del verbale

della seduta, allegato sub n° 3) alla presente.

Esauritasi la trattazione dell’argomento precedente, il Presidente dispone passarsi al successivo punto
all’ordine del giorno, di cui all’oggetto.

Interviene il Consigliere di Grazia, come da trascrizione integrale del verbale della seduta, allegato sub
n° 3) alla presente;

Il Presidente stesso pone [*argomento in oggetto in votazione palese, con il seguente esito:

Componenti presenti: n. 09 (Magliocca, Capasso, De Cristofaro, di Grazia, Diana, Di Stefano,
Martiello, Paolino, Zagaria)

Componenti votanti: n. 09 (Magliocca, Capasso, De Cristofaro, di Grazia, Diana, Di Stefano,
Martiello, Paolino, Zagaria)

Voti favorevoli n° 09 (Magliocca, Capasso, De Cristofaro, di Grazia, Diana, Di Stefano, Martiello,

Paolino, Zagaria).
IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Acquisiti i prescritti pareri favorevoli, resi ai sensi dell’art. 49, comma 1, e art. 147-bis, comma 1, del
T.U.O.E.L. n, 267/2000 e ss.mm.ii.;

Vista la proposta di deliberazione di cui all’oggetto, allegata sub #° 1) alla presente, comprensiva del
regolamento quale sua parte integrante e sostanziale, allegato sub n°® 2) ; |

Uditi I’intervento del Consigliere di Grazia e Iesito della votazione;

DELIBERA

1. Approvare, come si approva, la proposta di deliberazione, allegata sub n° 1) alla presente, a firma
del sig. Presidente, su relazione istruttoria del Comandante del Corpo di Polizia Provinciale, sia quanto
a premessa e narrativa, che quanto ai complessivi quattro punti del dispositivo proposto.

2. Per Peffetto, approvare il Regolamento per il coordinamento della vigilanza volontaria della
Provincia di Caserta, composto da n® 15 articoli progressivamente numerati.

3. Stante I"urgenza di provvedere, il presente atto viene dichiarato immediatamente eseguibile, a
seguito di separata votazione palese, resa per alzata di mano, che ha riportato il seguente esito;
Componenti presenti: n. 09 (Magliocca, Capasso, De Cristofaro, di Grazia, Diana, Di Stefano,
Martiello, Paolino, Zagaria)

Compoﬁenti votanti: n. 09 (Magliocca, Capasso, De Cristofaro, di Grazia, Diana, Di Stefano,
Martiello, Paolino, Zagaria)

Voti favorevoli n° 09 (Magliocca, Capasso, De Cristofaro, di Grazia, Diana, Di Stefano, Martiello,

Paolino, Zagaria).



Letto, approvato e sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE Il PRESIDENTE
F.to Massimo SCUNCIO F.to Giorgio MAGLIOCCA

SEGRETERIA GENERALE - AOL
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoseritto, attesta che questa deliberazione viene publ\) icapaall’albo provinciale on - line ¢ vi resterd per 135 giorni
consecutivi, come preseritto dall’ave, 124, anmnl Tﬂﬂe{%g\l
N7

/2000.

SABILE DEL SERVIZIO
Pasquale Cioffi

2 9 GEN, 2019
Caserta, 1i

Per copia conforme all’originale per uso My \tl}gﬁc?’ e

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Angela Errico

2 9 GEN. 2019

Caserta, li

T :
e setru;b:lc ai sensi dell’art. 134 , comma 4 , del Tuoel

n-r

¢ stata dichiarata immediatamen
D . Lgs. 267/2000 .

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO Visto: 1L SEGRETARIO GENERALE
f.to Angela ERRICO f.to Dr. Massimo SCUNCIO

1 sottoseritti, viste le attestazioni che precedono ¢ dato atto che sono decorsi 10 giorni dalla pubblicazione di

questa deliberazione avvenuta in data , ¢ che, nel suddetto periodo, contro di essa non
sono pervenuti né sono stati presentati reclami ed opposizioni,

ATTESTANO

che essa, ai sensi dell’art, 134 — comma 3 — Tuoel D. Lgs. 267/2000, ¢ divenuta esecutiva il

quale 10° giorno successivo dall’inizio della pubblicazione avvenuta in data

giusta referto del Responsabile AOL, apposto con la sottoscrizione della presente attestazione.

Caserta li,

IL RESPONSABILE-DEL PROCEDIMENTO IL RESPONSABILE SERVIZIO AOL
Angela ERRICO Pasquale CIOFF]

IL SEGRETARIO GENERALE
Massimo SCUNCIO



AR. Qo 4 ,
De0.00.u% b o 1hiodlH
SERVIZIO POLIZIA PROVINCIALE
PROPOSTA DY DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO PROVINCIALE

OGGETTO: Regolamente per il coordinamento della vigilanza volentaria della Provincia di Caserta.
Provvedimenti.

RELAZIONE ISTRUTTORIA E PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Premesso che:

il Corpo di Polizia Provinciale delia Provincia di Caserla coordina il servizio di vigilanza volontaria, secondo
quanto previsto dalla normativa vigente:

- detto servizio & costituito dal complesso delle funzioni ed attivita finalizzate alla informazione, aila
prevenzione, al controllo ed alla repressione delle violazioni alie legui, ai regolamenti ed alle ordinanze
riguardanti il complesso di norme riferite alla tulela dell’ambiente:

- le Guardie Giurate Volontarie, in possesso dei requisiti previsti all'art. 138 del Testo Unico delie Leggi di
Pubblica Sicurezza, approvato con R.D. n.773 del 18/06/1931, operano nel rispetto della normativa vigente e
di quanto previsto dal proposto regolamento, allegato al presente atio, per costituirne parte integrante ¢
sostanziale; o

- il coordinamento delle GG.VV. ed il conseguenie svolgimento dei servizi programmati dalla Polizia
Provinciale e/o proposti da altri Uffici della Provincia o da altri Enti di diritte pubblico, non da luogo a
costituzione di rapporta di pubblico impiego o comunque di lavoro subordinato od autonomo essendo prestato
a titolo gratuito aj sensi della L.11.08.91 n. 266;

- I'Amministrazione Provinciale, tramite il Corpo di Polizia Provinciale, earantisce 1attivitd di coordinamento,
di cui al comma 7 dell’art. 27 della L. 157/92 , della L. R. n. 26 del 9 agosto 2012, dell’art. 6 del Regolamento
della Provincia di Caserta per il rilascio dei decreti per il riconoscimento della qualifica di Guardia Giurata
Volontaria Ittico — Venaloria {attualmente il servizio ¢ prestato presso gli Uffici Regionali siti in San Nicola La
Strada — ex-CIAP!), del Regolamento del Corpo della Polizia Provinciale, approvato con Deliberazione
Commissariale n. 66/CS del 23 marzo 2010, della L.R. n. 10 del 23-02-2003 “Istituzione del servizio
volontario di vigilanza ambientale” e del Regolamento di Servizio delle GAYV della Provincia di Caserta;

- sono state invitate in due riunioni tenute presso i locali defl’Ente in data 23/04/2018 e in data 11/05/2018,
entrambe alle ore 17.00, tutte le associazioni Ambientali, lttico-Venatorie e Zoofile operanti in Provincia di
Caserta che hanno o possono avere GG. VV. in possesso dei relativi decreti autorizzativi al fine di rendere
pubblica la bozza di regolamento di che trattasi ed a ricevere eveniuali suggerimenti che, valutati in sede
competente, sono stati accolti in parte come riportato in calce alla bozza di regolanmento allegato al presenle
atto;

Cid stante, al fine di mantenere il medesimo livello di operativita espresso dal Corpo, anche a seguito delle difficolta
economiche sopraggiunte a causa della dichiarazione di dissesto finanziario dell’Ente, essendo possibile operare sl
territorio attraverso il coordinamento delle attivita delle GG.VV. sopra citate, le quali possono fornire un costante
controllo del territorio e parantire. nell’ambito delle funzioni di Polizia Amm.va loro assegnate, I'intervento immediato
di contrasto degli illeciti perpetrati ai danni dell’ambiente, fornendo altresi il necessario supporto informative utile
all"attivita di Polizia Giudiziaria propria del Corpo di Polizia Provinciale:

Vista la L.R. 12 giugno 2003, n®12, recante norme in materia di “polizia amm.va regionale ¢ locale, politiche di
sicurezza™ ¢ in particolare, I'ari.4, il quale disciplina i compiti assegnali in materia alle Province e I'art.11, il quale
prevede che le Province ed i Comuni esercitano le funzioni proprie o loro delegate ai sensi della vigente legislazione
Statale e Regionale, in particolare, in materia di polizia amm.va, polizia giudiziaria, polizia stradale. e polizia
ambientale:

Si propone I'approvazione dell’allegato Regolamento per il coordinamento della vigilanza volontaria della Provincia di
Caseria, finalizzato a quanto sepra rappresentato;

Pertnn(d
RIFERISCE

Come deitaglialamente innanzj precisato e che quivi si intende integralmente riportato.



Tanto premesso, si trasmette al sig. Presidente, per la proposta di provvedimenti che il Consiglio Provineiale intendera
adottare in merito.

1 Comandante del Corpo I/P lizia Provinciale

{Colonelln infopfo Andrea Mongilla)
FROPOSTA DEL PRESIDENTE
ACCOLTA e fatta propria la relazione istruttoria sopra illustrata;

CONDIVISL, per i motivi in premessa specificati, che quivi si intendono integralmente riportati e trascritti, le finalita
ed il contenuto del proposto Regolamento per il coordinamento delta vigilanza volontaria delia Provineia di Caserta,
allegato al presente atto. per costituirne parte integrante e sostanzizle;

RITENUTO provvedere per quanto di competenza;

PROPONE AL CONSIGLIO PROVINCIALE di DELIBERARE

1. Approvare il “Regofamento per il coordinamento della vigilanza volontaria della Provincia di Caserta™,
composto din © 15 articoli, allegato al presente atto, per costituirne parte integrante e sostanziale.

2. Prendere atto che detto Regolamento entrerd in vigore dalla data di esecutivita del presente deliberato. con
contestuale effetto abrogativo di tutti gli atti e dispositivi precedentemente prodotti, eventualmente in contrasto con
quanto da esso previsto.

3. Demandare al Comandante del Corpo di Polizia Provinciale I"espletamento di ogni adempimento connesso e
conseguente all’adozione del summenzionato Regolamento.

4. Dare atto che "adozione del presente provvedimento non comporta aleun onere finanziario per questo Ente.

IL PRESIDENTE

Avy, Giorgio MAGLIOCCA
—t

)

PARERI DE] DIRIGENTI

In analogia a quante previsto dagli artt. 49, [47-bis eZ vomma-2-del DLgs 267/2000 ¢ ss.mun. ¢ ii., si esprimono i seguenti
pareri:

PARERE DI REGOLARITA TECNICA:

Ai seasi degli artt, 49, comma 1 ¢ 147 bis, coomma |, Dulgs. 267/2000. come novellato daltart. 3 - comma | - D.L. 174/2013,
convertito con modificazioni nella L. 213/2012. si esprime

parcre FAVOREVOLE di regolarila teenica. attestante Ia regolaritd ¢ la correttezza dellazione amministrativa, ai sensi degli arit.
49, comma | ¢ 147 bis, comma 1 . D.Lgs. 2672000 come novellato dall’art. 3 comma 1 — D.L. [74/2012. converito con
modificazioni nella L. 213/2012. con specifico rilerimento anche alla garanzia della ttela della privacy nela redazione degli ai ¢
diftusione-pubblicazione dei dati sensibili ¢ degli altri contenuti. ai sensi ed in canformita delle disposizioni in materia di pubblicita
legale degli atti ex art. 32 della Legge n. 69/2009 ¢ ss.mm.ii.

0 parere CONTRARIM per a sepoente motivazione:

Il Comandanteflel Glorpo di Polizia Provinciale
{

io MidrealMangille



PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE E DI COPERTURA FINANZIARIA:

SETTORE RAGIONERIA E BILANCIO

Al sensi degli arll, 49, comma 1 e 147 bis. comma [ D.gs. 267/2000. come novellate dallart, 3 — comma | DL 17472012,
convertite con modificazioni dajta L. 213/2012, si esprime

g parcre FAVOREVOLE di regolaritd contabile

g parcre CONTRARIO per la seguente motivazione:

IL DIRIGENTE
Dott. Giuseppe Yetrone

Visto, si attesta fa copertura finanziaria. ai sensi degli astl. 147 bis, comma 1 ¢ 131, comma 4 - D.gs. 267/2000. come noveliato
dall*arl. 3 comma [ D.L. 174/2012. convertito con madificazioni datla L. 213/ 2012,

IL DIRIGENTLE
Dott. Giuseppe Vetrone

Parere non dovuto in quanto la proposta di deliberuzione non comporta rillessi direttt o indiretti sulla situazione economice-
/ fyanziaria o sul gatrimonio della Provineia, ai sensi defl art. 49, comma i, D.Lgs. 267/2000. come sostituito dall’art. 3 comma 1
lettera b) D.L. 1/74/-012. convertito con modificazioni neila L. 213/2012,

i
IL DIF}GENTE
Dott. Giufe 5



AL Sl 2
D09y 0§ il api/w g

Provincia di Caserta

Polizia Provinciale

Viale Lamberti Area Ex Saint Gobain Cuserta

Proposta al Consiglio della Provincia di Caserta di Regolamento per il coordinamento della
vigilanza volontaria.

Testo approvato con delibera Consiliare n. del

Art.]
{Servizio di Vigilanza Volomaria)

1. II Corpo di Polizia Provinciale della Provincia di Caserta, coordina il servizio di vigilanza
volontaria secondo quanto previsio dalla normativa vigente. Detto servizio & costituito dal
complesso delle funzioni ed attivita finalizzate alla informazione, alla prevenzione, al controllo ed
alla repressione delle violazioni alle leggi, ai regolamenti ed alle ordinanze riguardanti la tutela
della fauna selvatica, del patrimonio ittico e pitt in generale, del complesso di norme riferite alla
tutela dell’ambiente.

Art. 2
(Finalitar e funzioni)

1. Le Guardie giurate volontarie, in possesso dei requisiti previsti all'art. 138 del Testo Unico delle
Leggi di Pubblica Sicurezza, approvato con R.D. n.773 del 18/06/1931 e s. i. ¢ m., operano nel
rispetio della normativa vigente e di quanto previsto dal presente regolamento.

2. Fatti salvi gli obblighi derivanti dalle qualifiche giuridiche, laddove aleune attivita risultino in
contrasto con i principi etici o le finalita istitutive di una Associazione cui appartengono le Guardie
volontarie, le stesse potranno richiedere di essere esonerate dallo svolgimento di tali specifici
compiti (ad es. controllo delle specie ai sensi delle leggi nazionali. e regionali relative alla
protezione della fauna omeoterma).

3. Le Guardie volontarie svolgono I'attivita di vigilanza e controflo, quando comandati in servizio,
nell’ambito delle disposizioni di legge in riferimento alle quali le Associazioni di appartenenza o
anche in via soggettiva per le GAV. hanno richiesto alla Pravincia, alla Prefettura di Caserta o alla
Regione Campania, la nomina a guardia giurata.



4.Le Guardie venatorie volontarie, ivi comprese quelle dell’ENPA, ai sensi dell’art.37, comma 3,
della Legge 157/92, possono esercitare tali funzioni esclusivamente ai sensi e per gli effetti dell’art.
27, comma 1, [et. b), della Legge n°157/92 e dell’art.28, comma 6, Legge Regionale n°26/2012.
Tutte le sopra citate Guardie, indistintamente, al fine di essere legittimate all’esercizio della
vigilanza venatoria, sono soggette a sostenere con esito positive I’esame di cui al comma 6 dell’art.
28 della L.R. n°26/2012 ed  ottenere il refativo  Decreto  Regionale.
5. Nell’ambito delle finalitd divulgative e didattiche, come pure per le diverse attivita di
rilevamento, monitoraggio e avvistamento, le Guardie volontarie operano, sulla base di specifici
programmi, anche nel settore pitl generale della tutela ambientale, della protezione civile e della
difesa dagli incendi boschivi.
6. Le Guardie venatorie volontarie esercitano le funzioni specificamente previste dalla Legge 11-2-
1992 n. 157, dalla Legge Regionale n. 26 del 9 Agosto 2012, realizzando in forma coordinata e
secondo le modalita previste dal presente regolamento, azioni di controllo, di conservazione e
difesa della fauna selvatica, e pit in generale dell’ambiente, sulla base e secondo le modalitd dei
programmu stabiliti dal Corpo di Polizia Provinciale della Provincia di Caserta, con ’esclusione dei
servizi di cul alle attivita relative alla protezione civile.
7. Le GG.VV. comandate in servizio, durante [|’espletamento delle attivita, leglttunate dal
coordinamento della Provincia e prestate secondo quanto dettato dal presente regolamento, sono
Pubblici Ufficiali e fermi restando gli obblighi di cui all’art. 331 del Codice di Procedura penale,
svolgono le funzioni di contestazione di illeciti amministrativi nell’ambito della normativa in
riferimento alla quale & stato rilasciato il riconoscimento di Guardia Volontaria, esercitando le -
funzioni di organo accertatore di cui all’art. 13 della Legge 24 novembre 1981 n. 689.

Art.3
(Rapporto Giuridico)

1. It coordinamento delle GG.VV. ed il conseguente svolgimento dei servizi programmati dalla
Polizia Provinciale e/o proposti da altri Uffici della Provincia o da altri Enti di diritto pubblico, non
da luogo a costituzione di rapporto di pubblico impiego o comunque di lavoro suberdinato od
autonomo essendo prestato a titolo gratuito ai sensi della L.11.08.91 n.266.
2. L'Amministrazione Provinciale, tramite il Corpo di Polizia Provinciale, garantisce "attivita di
coordinamento di cui al comma 7 dell’art. 27 della .. 157/92 , della L. R. N. 26 DEL 9 AGOSTO
2012, dell’art. 6 del Regolamento della Provincia di Caserta per il rilascio dei Decreti per il
riconoscimento della qualifica di Guardia Giurata Volontaria Ittico — Venatoria, del Regolamento del
Corpo della Polizia Provinciale, approvato con Deliberazione Commissariale n. 66/CS del:23 marzo
2010, della L.R. n. 10 del 23-02-2005 “Istituzione del servizio volontario di v1g11anza mnblentale“ e
del Regolamento di Servizio delle GAV della Provincia di Caserta; :

3. I vari Uffici della Provincia potranno proporre al Comitato di coordinamento, di cui al successivo
articolo 5, programmi di intervento nell’ambito delle materie e delle attivita di cui al precedente
art.2;

4. Per lo svolgimento dell’attivitd di vigilanza le GG.VV. dovranno dimostrare la sussistenza di
idonea copertura assicurativa personale, il cui costo & posto carico dell’ Associazione o della singola
G.V., per la copertura di infortuni che potrebbero verificarsi nel corso del servizio, avente almeno i
massimali previsti per legge per chi esercita 1’attivitd venatoria cosi come indicato dall’art. 12,
comma 8. Della legge 157/92 (per le GAV ai sensi dell’articolo 4 della legge n. 266 del 1991 e ss.mm.ii.}.

Art.4




(Principi generali)

1.Nell'ambito delle loro attribuzioni e responsabilitd, le Associazioni ittico, venatorie, agricole,
ambientaliste, presa visione del presente Regolamento, provvedono ad inviare alla Polizia
Provinciale l'elenco delle Guardie volontarie dell'Associazione, compilando integralmente la
modulistica allo scopo predisposta ed inoltrandola entro 30 giorni dall’approvazione del presente

Regolamento.
2. Le Associazioni che hanno ottenuto dalla Provincia 1 decreti delle Guardie volontarie, non sono
tenute a presentare gli elenchi di cui al comma precedente.

3. A parziale modifica del Regolamento della Provincia di Caserta per il rilascio dei Decreti per il
riconoscimento della qualifica di Guardia Giurala Volontaria Iitico -~ Venatoria, ad oggi di
competenza regionale e de] Regolamento della Provincia di Caserta per il rilascio dei Decreti per il
riconoscimento della qualifica di Guardia Ambientale Volontaria, il Comandante provvede ad
inoltrare eventuali osservazioni in ordine al servizio prestato dai volontari, agli Uffici provinciali
incaricati del rilascio dei decreti anzidetti, tanto per le dovute valutazioni delle singole posizioni nel
corso dell’istruttoria e nei casi in cui vi siano elementi gravi, suscettibili di valutazione, la relazione
del Comandante, per quanto non vincolante per la successiva approvazione, ¢ obbligatoria: Tanto &
oltemperato anche nei confronti degli uffici reg.li e prefettizi che provvedono al rilascio dei decreti
per rispettiva competenza. Le GAV per poter esercitare le funzioni cui sono preposte, sono soggette
ad una verifica biennale dei requisiti soggettivi avente esito positivo ed effettuata dal Comando di
Polizia Provinciale preposto al rilascio dei relativi decreti nonché alla partecipazione: ai: corsi di
formazione e/o di aggiornamento predisposti allo scopo dall’Ente. Della avvenuta verifica e
dell’assolvimento degli obblighi di formazione e/o aggiornamento, ne & dato atto dal Comando di

Pohz1a Provinciale in calce al tesserino 1dent1ﬁcat1vo L

Art. 5
(Comitato di coordinamento)

1. Al fine di garantire un effettivo e costante collegamento tra la Provincia e le GG.VV. viene
istituito un Comitato consultivo di coordinamento al quale parteciperanno un rappresentante per
ogni’ Associazione titolare di Guardie volontarie, in qualitid di responsabile delle stesse ed in
possesso del relativo decreto per il riconoscimento della corrispondentequalifica di Guardia:Giurata
Volontaria Ittlco Venatoria, Zoofila e/o Ambientale (GAV), due rappresentanu de]la Polizia
provinciale - piil il Comandante 0 suo ' delegato
2. Il Comitato si riunisce per ['elaborazione di proposte di linee di attivita, per I’ esame delle
questlom orgamzzatwe di carattere generale e per la programmazione dei corsi di aggio lz__nnento
3. Alle riunioni, in relazione agli argomenti trattati, potranno essere invitati a partecipare esperti o
rappresentanti di altre Autorita quali quelle di P.S., di_ altri corpi di polizia Statai,l_ 'e.;..' ocali, di
Associazioni, dell’ ATC o delle stesse Amministrazioni Provinciale Régionale
Il comitato di coordinamento potrd proporre misure organizzative idonee a rendere p1u efficace il
servizio volontario. Dette Comitato si riunisce almeno con cadenza bimestrale
4. La Polizia Provinciale adottera le iniziative ed i criteri organizzativi ritenuti necessari al fine di
garantire il funzionamento del Comitato di cui al presente articolo.

5. La nomina a componente del Comitato di coordinamento e la partecipazione ai lavori dello
stesso, non da -diritto a compensi e per i rappresentanti delle Associazioni, non da luogo a
costituzione di- rapporto di pubblico impiego o comunque di lavoro subordinato od autonomo,
essendo prestato a titolo gratuito ai sensi della L.11.08.91 n.266.



Art. 6
(Suddivisione territoriale} -PROVVISORIA ED INDICATIVA-

1. Ferma restante [a legittimita dell’impiego delle GG.VV. su tutto il territorio provinciale, al firie
di ottimizzare I’'impiego delle risorse umane disponibili, & individuata la zonizzazione operativa
della Provincia di Caserta effettuata in ordine a criteri di omogeneita orografica-{erritoriale ove,
all’interno delle aree delimitate, &€ impegnato il personale volontario anche in ordine alla distanza
stradale dai luoghi di domicilio delle singole GG.VV. al fine di contenere i costi di trasporto e
razionalizzare prestazioni. Dette aree, riportate nella planimetria allegata, che costituisee parte
integrante e sostanziale del presente Regolamento, sono cosi distinte:

Zona— A:

Confine Nord della Prov. Di Caserta lungo il Fiume Garigliano, dalla foce proseguendo con il

confine amministrativo della regione Lazio, sin ad incrociare la SS Casilina. Confine Est, SS

Casilina, sino ad incrocio SP 333. Confine Sud, dall’ incrocio SP 333 della SS Casilina al fiume

Volturno e lungo lo stesso, fino alla foce a mare.

Zona — B: Distretto Nord-Orientale

Zona—C;

Confine Nord, Distretto Nord-Orientale, lungo la SP 335 dall*incrocio sulla e‘(—SS Casilina
sino ai confini amm.vi con prov. di Benevento, ad est lungo i confini con Benevento, a sud
lungo la prov. di Napoll ed a ovest lungo il letto dei regi lagni ed in prosieguo dall’incrocio
con la ex-SS /7bis sino al fiume Volturno '
Zona - D:
Confine Nord, dalla foce del Fiume Regia Agnena, lungo il letto del ﬁume m dn‘ezmne
Capua, sino all’incrocio con la ex-SS Appia. Confine Ovest, linea costiera. Confine Sud,
confine amministrativo con la Provincia di Napoll Confine Est, la ex-SS l7bls ed in
prosieguo lungo la ex-SS Appia sino all’incrocio con il Fiume Agnena. '
Le Associazioni, per cid che concerne 1’organizzazione del personale di v1g11anza volontarlo
adottano i criteri di suddivisione territoriale proposti in seno al Comitato ed- approvatl dal
Comando di Polizia Provinciale per renderli compatibili con queili del coordinamento;

3. La Polizia Provinciale, sentito il Comitato di coordinamento, pud proporre all’Amm1msh'azmne
modificazioni della suddivisione con 1’obiettivo prioritario di ottimizzare le attivita operatlve di
vigilanza; : - :

4. Al fine di migliorare I organizzazione e per agevolare I’armonica plamﬁcazmne dm servizi, la
Polizia Provinciale potrd programmare, anche occasionalmente, interventi del: -5"persona1e
volontario al di fuori delle zone di assegnazione valutando la necessita dell’attivitd caso per
caso;

5. Della dislocazione sul territorio dei nuclei di vigilanza coordinati, umtamente al]e modallta di
organizzazione del servizio di cui all’articolo 7 del presente regolamento, & data Dpportuna
notizia alla Prefettura ed alla Questura competenti per territorio.

I

Art. 7
(Organizzazione del servizio)

1. 11 prospetto delle disponibilitd di partecipazione ai servizi programmati, aventi di norma cadenza
mensile, sard trasmesso dalle singole Associazioni al Corpo di Polizia Provinciale almene trenta
giorni prima della presunta data di effettuazione degli stessi, tanto al fine di predisporre i tabulati
riassuntivi dei servizi formalizzati almeno quindici giorni prima della citata data di esecuzione. Tale
prospetto -dovra tener conto delle priorita e delle esigenze stabilite dall’ Amministrazione
Provinciale, sentito il Comitato di coordinamento, e rese note alle Associazioni tramite il Corpo di




Polizia Provinciale.
2. Fatte salve le comunicazioni degli interventi urgenti di cui ai commi successivi i prospetti dei
servizi e le relative eventuali modifiche dovranno comunque pervenire agli interessati prima di 72
ore dall’inizio degli stessi.
3. Per la realizzazione degli obiettivi di cui ai commi precedenti, potra essere richiesta la
programmazione dei servizi direttamente dal Comitato di coordinamento alla Polizia Provinciale
unitamente ad  eventuali proposte di  modifiche dei  servizi gia  predisposti.
4. Nel rispetto delle fasce orarie programmale preventivamente, la Polizia provinciale poird disporre
le wvariazioni alle finalith e ai luoghi dei singoli servizi ritenute necessarie
trasmettendo i prospetti di servizi e le eventuali variazioni anche con sistemi telematici o telefonici.
Con tali mezzi verranno richiesti anche gli eventuali interventi di urgenza conseguenti a
segnalazioni, debitamente referenziate, giunte alle Associazioni. Le richieste di intervento urgente,
nel rispetto degli orari concordati, della disponibilitd di personale ed in relazione alla gravita dei
fatti, dovranno essere preventivamente autorizzate attraverso 1 medesimi- canali.
5. Eventuali variazioni dei servizi programmati come pure gli interventi di cui al comma precedente
dovranno comunque essere preventivamente autorizzati dal Comando della Polizia Provinciale.
6. Per particolari esigenze potranno essere programmati servizi congiunti, preventivamente
autorizzati dal Comando della Polizia Provinciale, da effettuarsi a cura di GG.VV. appattenenti a
diverse Associazioni.
7. Nell’ambito di attivita svolte congiuntamente al personale del Corpo di Polizia provinciale, fatte
salve le specifiche autorizzazioni e limitazioni di legge, le GG.VV. potranno essere autorizzate ad
utilizzare le dotazioni strumentali e le attrezzature del Corpo di Polizia ~provinciale.
8. Resta comunque salva la facoltd del Corpo di Polizia provinciale di attivare direttamente, o
tramite il Responsabile dell’Associazione all’interno del Comitato, personale volontario per la
realizzazione di interventi urgenti, nel il rispetto delle fasce orarie dei servizi gia programmati ai
sensi - - del - comima 1° del presente © - rarticolo.
9. Ai sensi dell’art. 331 del Codice di Procedura penale le relazioni di servizio e gli ‘eventuali
verbali di ‘contestazione, redatti dalle GG.VV. e contenenti notizie di reato, saranho inoltrate
tempestivamente agli Uff.li di P.G. della Polizia Provinciale, incaricati allo scopo, che diSpotranno
per la verifica degli atti e I’adozione delle misure del caso. Identica procedura verra adottata nel
caso * di violazioni delle norme che contemplino applicazione di sanzmm . amm.ve.

10. Nel caso di intervenuta conoscenza di fatti delittuosi, sia perseguibili ai sensi della Legge
689/81 sia ai sensi del c.p., se impossibilitati ad attivare procedure di cui al coordinamento di che
trattasi, le GG.VV. provvederanno ad informare del fatto il pilt vicino Comando di Polizia, allo
stato operativo e territorialmente competente, per ottenere il relativo supporto. Allo stesso modo le
GG.VV., nel corso della effettuazione di servizi coordinati, provvederanno direttamente ad'attivare
"azione repressiva nel caso le stesse si trovino nelle condizioni di cui all’art.8, comma 4, lett. a) e
b), richiedendo altresi i’eventuale supporto di Agenti ed Uffli di P.G. per l’apphcamone delle
misure reali e/o personali previste dalle norme di riferimento, dal c.p.p. e dalle leggi di P.S. . Di
dette attivitd, anche avviate con procedura d’urgenza, & sempre data lempestivamente notizia al
Comando della Polizia Provinciale a mezzo di telefono o di supporto informatico segmto dal

relativo rapporto scritto. : :

Alle GG.VV. & sempre vietato ’'uso di palette segnaletiche destinate all’attivita di polizia stradale
e/o regolazione del traffico veicolare, unitamente all’impiego di segnali luminosi apposti sulle
autovetture in uso (lampeggianti e/o fissi, blu o d’altro colore) nel corso dell’espletamento di
attivita di vigilanza ittico, venatoria ed ambientale,
atteso che, 1 soggetti deputati all'espletamento dei servizi di polizia stradale sono stabiliti in maniera
dettagliata dall'art. 12 del Codice della Strada, il cui tenore non consente di includervi le guardie
giurate volontarie delle associazioni ambientaliste, zoofile, ed ittico- venatorie. L'uso dei predetti
dispositivi luminosi ed acustici & consentito solo ai conducenti delle autoambulanze e dei mezzi di



soccorso per il recupero degli animali o di vigilanza zoofila, nell'espletamento dei servizi urgenti
di istituto, non facenti parte della presente regolamentazione.

Art. 8
(Compiti e norme di comportamento)

1. Nello svolgimento della propria attivitd le Guardie volontarie sono tenute ad osservare
scrupolosamente le modalitd previste dal presente regolamento e da eventuali convenzioni, di cui al
successivo art. 12, uniformandosi alle indicazioni del Comitato di coordinamento approvate dal
Comando di Polizia Provinciale, al fine di realizzare al meglio { programmi di servizio.
2. Le Guardie volontarie sono inoltre tenute a rispettare le seguenti disposizioni:
a) assicurare le ore di servizio mensili e/o quanto altro previsto in eventuali convenzioni
comunicando tempestivamente le proprie indisponibilitd sopraggiunte al Comando della Polizia
provinciale per il tramite del responsabile della vigilanza dell’Associazione d’appartenenza

componente del Comitato di coordinamento;

b) prestare il proprio servizio con - diligenza ;
c) rivolgersi all’utenza durante i servizi qualificandosi con chiarezza ed esibendo comunque il
tesserino di riconoscimento;
d) effettnare le contestazioni nel rispetto della legge e compilare in modo chiaro e completo i
rapporti ~ di servizio e ogni altro eventuale atte, " .. previsto;
g) usare con cura ’attrezzatura e i mezzi in- - dotazione;

3. E’ fatto divieto di richiedere o accettare compensi di qualsiasi natura per I"attivita di vigilanza
svolta in qualita di Guardia volontaria, ad eccezione di quanto eventualmente previsto dalle
convenzioni di cui al successivo art. 12 e comunque esclusivamente a titolo di rimborso.delle spese
sostenute nell’ambito dei servizi coordinati come eventualmente disposto dal Comando della
Polizia Co Provmmale
4. 1 servizi di norma vengono svolti da guardie almeno in coppia, in particolare non potranno essere
programmati o0 autorizzati servizi effettuati da Guardie isolate nei seguenti - casi:
a)servizi : . S ... . notturni;
b)servizi - specificamente - finalizzati . alla repressione - - di 0 illeciti;
c)attivita di cattura ed abbattimento nel corso delle attivita di controllo delle specie; - '

5. Le GG.VV. dotate di porto d’arma per difesa personale, dovranno portare ’arma con le"modalitz‘l
stabilite dalla Legge.
6. Eccezion fatta per le attivita autorizzate di abbattimento, durante i servizi di v1g11anza non
‘potranno. essere porlate munizioni a piombo spezzato. Alle Guardie giurate ¢ fatto divieto di
esercitare la caccia nell’ambito del territorio di assegnazione di cui all’art.7 negli orari de1 .giorni in -
cui & programmato il servizio .. . coordinato.
7. Laddove cacciatori di selezione, di cui alla deliberazione n.519 del 09/12/2013 della Giunta
Regionale, rivestano la qualita di G.G.VV. gh stessi non potranno esercitare la vigilanza all*interno
dei territori dei distretti di assegnazione nei giorni in cui ¢ programmato il loro servizio coordinato.
In tali ambiti e fuori dagli orari di servizio, saranno comungue consentiti gli interventi di
abbattimento e cattura coordinati come pure i controlli delle specie selvatiche programmati e diretti
in loco dalla Polizia Provinciale.
8. Fatto salvo quanto previsto dal sucecessivo art. 15, & fatto divieto di svolgere attivita di vigilanza
venatoria di cui alla Legge 157/1992 da parte delle Guardie volontarie di qualsiasi Associazione al
di fuori dell’attivitd programmata. Tale divieto si applica anche laddove non vengano stipulate
eventuali convenzioni.




9 Resta salva la facoltd di impiego delle Associazioni dei propri iscritti in occasione di iniziative
gestite autonomamente e nell’ambito di attivitd informative, divulgative e/o ricreative, fermo
restando che in tali ambiti le Guardie non potranno svolgere attivita di polizia amministrativa né
rivestiranno le qualita di cui al 5° e 6° comma dell’art. 2 del presente Regolamento.

10. Delle eventuali attivitd poste in essere in contrasto con le direttive di cui al presente
regolamento da parte dei nuclei di vigilanza volontari, sara data tempestiva notizia alla Prefettura ed
alla Questura competenti per territorio, agli Uff. Provinciali e Regionali preposti al rilascio dei
Decreti ed alle competenti Procure per gli eventuali aspetti di natura penale.

Art.9
(Sospensione dal servizio di vigilanza volontaria)

1. In caso di violazioni alla normativa di cui alla Legge 157/92, L.R. n°26 del 09/08/2012 o di altre
disposizioni del presente regolamento da parte di Guardie volontarie, ferma restando 1’applicazione
delle sanziom previste dalla normativa V1gente viene inolirata comunicazione al Comitato di
coordinamento di cui al precedente art. - 5.
2. L.addove la segnalazione risulti fondata il Comitato di coordinamento, previa accurata 1struttor1a.,
comunica quanto accertato all’Ufficio competente per il rilascio della qualifica di G.V.della
Provincia, della Regione 0 della Prefettura.
3. In relazione alla gravita della violazione, il Comitato di coordinamento, ascoltato 1’interessato,
pud eventualmente proporre ai competenti Uffici per il rilascio della qualifica di G.V. della
Provincia, della Regione o della Prefettura, la sospensione dall’attivita di vigilanza per un periodo
massimo di sei mesi o, per casi di particolare gravita, la sospensione del riconoscimento di Guardia
Volontaria per un periodo comunque non inferiore a quello necessario per la conclusione definitiva
del © procedimento.
4. In caso di reiterate violazioni e/o di condanne penali riguardanti norme afferénti Pattivita di
vigilanza di cui al presente regolamento ed in relazione alla loro gravitd, & sempre proposta la
revoca definitiva del riconoscimento di Guardia Volontaria ai competenti Uffici per il rilascio della
qualifica di G.GYV. della Provincia, della Regione o della - Prefettura.

Art. 10
(Uniforme)

1. Le GG. VV. quando sono in servizio devono vestire, senza eccezione, I'iniforme prevista dalla
Associazione di appartenenza, che deve essere nettamente differenziata da quella della Polizia
Provinciale o da altri corpi di Polizia, assolutamente prive di gradi in uso ai corpi militari e civili
dello Stato e degli Enti Locali, devono essere dotate del distintivo dell’Associazione e di ulteriore
fregio che indica ’appartenenza della Guardia al Coordinamento Provinciale, dotato di' numero
identificativo, e distribuito agli aventi titolo direttamente dal Comando di Polizia Provinciale.

2 Nelle more della fornitura di divise alle GG.VV., gli Enti e/o le Associazioni potranno usufruire
di pettorine dotate de! distintivo delle stesse e di ulteriore fregio che indica 1'appartenenza della
Guardia al Coordinamento Provinciale, dotato di numero identificativo distribuito agli aventi titolo
direttamente dal Comando di Polizia Provinciale.



3. Con lobiettivo di unificare i simboli distintivi, il comitato di coordinamento potra proporre un
modello di placca/tesserino riportante gli estremi di identificazione degli addetti alla vigilanza.

Art11
(Convenzioni)

1. Al fine di garantire il funzionamento del coordinamento delle Guardie volontarie, per particolari
attivitd e programmi di vigilanza, potranno essere stipulate apposite convenzioni tra la Provincia e
le Associazioni presenti nel Comitato di coordinamento di cui all’art.5 del presente Rego]arnento
nel rispetto della vigente normativa di riferimento.

2.Nelle convenzioni saranno indicati i criteri di ripartizione dei fondi disponibili e le modalita di
rendicontazione delle spese sostenute unitamente alle modalita di copertura assicurativa degli
operatori impegnati nelle attivita relative come stabilito per legge. L’assolvimento agli obblighi da
convenzione, non da luogo a costituzione di rapporto di pubblico impiego o comunque di lavoro
subordinato od autonomo essendo prestato dalle GG.VV. a titolo gratuito ai sensi della L. ]1 08.91,
n.266. :

Art, 12
(Ulteriori possibilita di collaborazione)

1. Fatta salva la possibilita di stipula delle convenzioni di cui al punto precedente, per part1colar1
iniziative culturali, sportive o per necessita relative ad emergenze ambientali , la Provincia, tramite
la Polizia Provinciale, potrd comungue concordare con le varie Associazioni ulteriori forme di
collaborazione che prevedano I"impiego - del personale volontarlo
2. Tali iniziative, laddove le prestazioni richieste esulino dal monte ore eventualmente previsto dalle
convenzioni, potranno essere oggetto di specifici accordi tra la Provincia e Ie singole Associazioni.

Art.13
(Aggiornamento professionale)

1. Fatto salvo quanto eventualmente previsto dalle convenzioni di cui al precedente art. 11, il
Comitato di coordinamento potrd proporre corsi di aggiornamento per il le Guardie volontarie
anche in relazione a materie affini a quelle oggetto dell’attivita - di' “vigilanza.
2. Al fine di garantire la continuitd dell’aggiornamento professmnale delle Guardie volontarie, entro
un mese dall’approvazione del presente regolamento, viene elaborata dal Comitato di
coordinamento una proposta di programma di attivitd formative indirizzata al Slg Presidente della
Provincia.

Art.14
(Norme transitorie)




1. Ferma restando la facoltd della Provincia e del Comitato di coordinamento di programmare
attivita di controllo sul rispetto della normativa ittico-venatoria-ambientale in tutto il territorio della
Provincia di Caserta, le GG.VV. per tutta la durata della fase transitoria continueranno a svolgere le
mansioni di vigilanza secondo piani operativi trasmessi alla Polizia Provinciale almeno quindici
giormi  prima  dell’inizio  degli  stessi  dalle  Associazioni di  appartenenza.

2. La fase transitoria, si concluderd al momento in cui il Comitato di cui all’art. 5 del presente
regolamento coordinera effettivamente tutti i servizi di vigilanza volontari e comunque entro € non
oltre sessanta giorni dall’approvazione del presente regolamento.

3.Nel corso della fase transitoria le Guardie di cui al presente articolo, pur non partecipando al
coordinamento ed anche non operando nell’ambito di alcuna convenzione, sono comunque tenute al
rispetto delle restanti disposizioni e delle norme di comportamento previste dal presente
regolamento e possono essere oggetto delle misure disciplinari di cui al precedente art. 9.

4. Le GG.VV. potranno svolgere i servizi di vigilanza esclusivamente all’interno del perimetro delle
zone indicate nelle comunicazioni preventive di cui al precedente comma 1. Nelle zone ‘di divieto
istituite a tutela della fauna selvatica, la vigilanza potrd essere esercitata ordinariamente oltre il
confine per una fascia di cinquecento metri dal perimetro delle strutture stesse. Eventuali |
sconfinamenti saranno consentiti per contestare illeciti commessi all’interno delle localita di
assegnazione.

AL 15
(Entrata in vigore}

1. Il presente regolamento entra in vigore dal giorno successivo alla approvazione della relativa
Delibera di C.DP. ed esecutiva ai ~ sensi di . Legge.
2. La Polizia provinciale provvederd alla trasmissione del presente Regolamento al Questore per
quanto previsto dal R.D.L. 26 settembre 1935 n. 1952 e per la opportuna conoscenza al Prefetto di
Caserta ed ai Procuratori della Repubblica dei Tribunali di S.Maria C.V. , Napoli Nord di-Aversa e
Cassino.

Note - Riferimenti
R.D.L. 26 settembre 1835, n. 1952 - Disciplina del servizio delle Guardie particolari giuréte

L.R. n, 10 de] 23-02-2005 “Istituzione del servizio volontario di vigilanza ambientale” GAV.

Repgolamento del Corpo della Polizia Provinciale approvato con Deliberazione Commissariale n. 66/CS del 23 marzo
2010

Art.31Comma [, let, )

Regolamento
per il rilascio dei Decreti per il riconoscimento della qualifica di Guardia Giurata Volontaria Ittico — Venatoria.



Art. 6

Controlli

Il Corpo della Polizia Provinciale coordina e disciplina l'attivita della Guardie Volontarie e, d'intesa con {e associazioni
di appartenenza, si avvale del loro ausilio e detla loro collaborazione al fine di una migliore efficienza ed efficacia nel
controllo del territorio. :
2. 1l controllo sull'operato delle G. G. V. viene attuato dal Corpe di Polizia Provinciale, sia sotto il profilo della
legittimita che sotto guello comportamentale e della funzionalita, mirato essenzialmente a considerare l'efficienza e
I'efficacia dell'attivita di vigilanza svolta nel campo della tutela della fauna omeoterma e della fauna ittica.

3.1l controllo sulle dichiarazioni rese dai richiedenti il riconoscimento od il rinnova, in sede di autocertificazione, &

effettuato dall'ufficio Guardie Giurate Volontarie.
LEGGE REGIONALE N. 26 DEL 9 AGOSTO 2012

Art. 29
{Poteri e compiti degli addetti alla vigilanza venatoria)

6. Gli agenti venatori volontari di cui all’articolo 28, comma 1, lett. b}, esercitano le funzioni proprie della categoria
quando sono comandati in servizio di vigilanza dagli enti od associazioni di cui fanno parte od in virtt di convenzioni
stipulate con le province.

L. 11-2-1992 n, 157
Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelieve venatorio.

Pubblicata nella Gazz. Uff. 25 febbraio 1892, n. 46, S.0.
Aggiornata alla L. 4 giugno 2010, n. 96 - Legge comunitaria 2009

Art. 27. Vigilanza venatoria.
1. La vigilanza sulla applicazione della presente legge e delle leggi regionali & affidata:

b} alle guardie volontarie delle associazioni venatorie, agricole e di protezione ambientale nazionali presenti
nel Comitato tecnico faunistico-venatorio nazionale e a quelle delle associazioni di protezione ambientale
riconosciute dal Ministero dell'ambiente, alle quali sia riconosciuta la qualifica di guardia giurata ai sensi del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773.

7. Le province coerdinano |'attivita delle guardie volontarie delle associazioni agricole, venatorie ed

ambientaliste.

Art. 12, Esercizio deli'attivita venatoria. :
2. Costituisce esercizio venatorio ogni atto diretto all’ abbattlmento o alla cattura di fauna selvatica
mediante I'lmpiego dei mezzi di cui all art. 13. i

3. F' considerato altres! esercizio venatorlo il vagare o il soffermarsi con i mezzi destinati a tale scopo cin
attitudine di ricerca della fauna selvatica o di attesa della medesima per abbatter(a. :

8. L'attivith venatoria puo essere esercitata da chi abbia compiuto il diciottesimo anno di eta e sia munito di
licenza di porto di fucile per uso di caccia, di polizza assicurativa per la responsabilita civile verso terzi
derivante dall'uso delle armi o degli arnesi utili all'attivita venatoria, con massimale di euro 516.456,90 per
ogni sinistro, di cui euro 387.342,67 per ogni persona danneggiata e euro 129.114,22 per danni ad animali
ed a cose, nonche di polizza assicurativa per infortuni correlata all'esercizio dell'attivita venatoria, ‘con
massimale di eurc 51.645,69 per morte o invalidita permanente (Con Provv. 22 oftobre 2008, n. 2643 (Gazz.
Uff. 31 ottobre 2008, n. 256) sono stale dettate disposizioni in materia di assicurazione obbhgatorra per la
responsabilita civile verso terzi derivante dall'attivita venatoria e per gii infortuni).

Direttiva Procura Tribunale S.M.C.V. prot. 4003/2018 del 07/03/2018 sull'inquadramento
ordinamentale delle ed. "Guardie Particolari Giurate Volontarie Zoofile'", nominate con
decreto prefettizio ai sensi dell'ari. 6, comma 2, della Legge 20 luglio 2004 n. 189 (vigilanza
volontaria zoofila) e delle Guardie Particolari Giurate Zoofile, nominate a norme di leggi
regionali (vigilanza volontaria venatoria).




La presente direttiva si propone di meglio chiarire l'inquadramento ordinamentale delle c.d. "Guardie
Particolari Giurate Volontarie Zoofile" (vigilanza volontaria zoofila), previste dalla legge n.189 del 2004, le
funzioni a loro attribuite e 1 limiti operativi, nonché delle "Guardie Particolari Giurate Zoofile", nominate a
norme di leggi regionali {vigilanza volontaria venatoria). -

La necessita di fornire alcune delucidazioni sulle attivita svolte dalle "Guardie Particolari Giurate Volontarie
Zoofile", nominate con decreto prefettizio ai sensi dell’art. 6, comma 2 della legge 20 luglio 2004 n, 189,
nasce dalla constatazione che, presso quest'Ufficio, pervengono da soggetti appartenenti di tali Associazioni,
numerose comunicazioni di notizie di reato (redatte a norma dell'art. 347 c.p.p.} contenenti, fra l'altro, anche
attivita di sequestro con richieste di convalida, aventi ad oggetto la materia della caccia che, per quanto sara
di seguito precisato, non & di pertinenza delle predette Guardie Giurate Volontarie Zoofile.

11 problema ha particolare rilievo in quanto si opera in un settore in cui, nel tempo, si sono succédute varie
leggi, non organiche, che hanno:

- depenalizzato alcune materie (introducendo la figura dell'illecito amministrativo);
- trasferito alcune funzioni, prima riservate allo Stato, a Regioni ed Enti Locali;

- escluso la natura pubblicistica di alcune associazioni (ad es. 'E.N.P.A.) e tuttavia riconosciuto a soggetti
privati, che non sono formalmente e stabilmente inquadrati nello Stato o negli Enti Pubbl:cs pOtBI‘! di
accertamento di reati e/o di illeciti amministrativi.

E' evidente che si tratta di una eccezione alla regola generale secondo la quale le l’unzion.i. di Polizia .
Giudiziaria (ari. 57 c.p.p.), di Polizia di Sicurezza (ari. 1 del T.U.L.P.S.) e di Polizia Amministrativa (L.
689/81) vengono demandate solo a soggetti appartenenti all'apparato pubblico.

Trattandosi di norme eccezionali €, quindi, necessario individuare sia i soggetti autorizzati che i l:mm dei
poteri che essi possono esercitare. Lo

Affrontare la materia richiede, quindi, di:

- delineare con precisione le funzioni di "agente di poliva giudiziaria", di "agente di pubblica sicurezza" e di
"agente di polizia amministrativa"; : e

- individuare con precisione sia le modalita "formali" e "procedurali" attraverso le quali i'sc')ggétti privati
sono abilitati ad operare nel settore faunistico-venatorio che i limiti dei poteri agli stessi attribuiti. *

Con riferimento agli organi della Pubblica Amministrazione, ci si deve porre il problema dei llmm del potere
che pud essere esercitato dai soggelti privati abilitati ad operare nei settori oggetto di normale dlsmplma della
Pubblica Amministrazione ed evitare che possano esservi sconfinamenti nel settore della polizia gludmarla
In altre parole, un privato pud essere abilitato dalla P.A. ad operare accertamenti di natura ammiinistrativa,
ma ¢id non significa che tale privato possa esercitare poten di polizia giudiziaria. :

.

Quindi, prima di entrare nel merito della questione "venatorio/faunistica” & opportuno prediééire alcuni
concetti sintetici di carattere generale con riferimento alle definiziosii di agente di pubblica srcurezza, di
agente di polizia amministrativa e di agente di polizia gludlzmrla :

Pud definirsi agente di pubblica sicurezza colui che appartiene ad un corpo orgamzzato medlante un
regolamento, a cuj la legge o il Questore riconosce la qualifica di agente di P.S. .

L'agente di P.S. (che non & solo l'appartenente alla Polizia di Stato), svolge compiti specifici previsti dall'art.
1 T.U. leggi di Pubblica Sicurezza del 1931. A tal fine, questi ha facoltd di accedere in qualungue ora nei
locali destinati all'esercizio di attivita sopgette ad autorizzazioni di polizia, (ari. 20 DPR 616/1977). Quindi
l'agente di Pubblica Sicurezza & colui che esercita le funzioni di polizia di sicurezza, ovvero quella parte
della polizia amministrativa diretta a garantire la preservazione dell'ordine pubblico, di cui al Testo Unico
delle Leggi di Pubblica Sicurezza (Regio Decreto 18 giugno 1931 n. 773). Pitt in particolare, la funzione, il



ruolo della polizia di sicurezza & proprio quello di tutelare i singoli consociati da qualsiasi lesione o minaccia
al normale e pacifico esercizio dei loro diritti.

Si definisce agente di polizia amministrativa colui che pud procedere alla constatazione degli ilii:c_iti
amministrativi, attivita in genere affidata agli organi della P.A. che svolgono attivity di polizia
amministrativa e regolata, in via generale, dalla legge n, 689/1981 e, in specifici settori, da normative
speciali. In virtl delle varie discipline di settore, i poteri esercitabili dall'agente di polizia amministrativa
possono variare.

La "polizia amministrativa" pud essere definita come un'attivita della pubblica amministrazione indirizzata a
garantire l'osservanza dei regolamenti, delle ordinanze e delle leggi nell'interesse superiore dello Stato, degli
enti pubblici territoriali (Regione, Provincia, Comune} e della collettivita in generale, Si tratta, in sintesi, di
limitazioni imposte dalle singole autoritd che sono indispensabili in quanto necessarie per la consérvazione
dell'ordine, della sicurezza generale e della pace sociale. L'agente di polizia amministrativa opera sul
territorio mediante una continua attivitd di vigilanza ¢ di controllo al fine di impedire il verificarsi di fatti
dannosi. Pertanto, la principale prerogativa della polizia amministrativa & quella di agire -in modo da
prevenire il compimento degli illeciti amministrativi (Legge 24 novembre 1981 n. 689).

L'agente di polizia giudiziaria, invece, ¢ colui al quale ¢ attribuito dalla legge il compito di accertare reati ed
¢ legittimato a compiere atti di indagine formalmente validi a norma del codice di procedura penale. |
compiti della polizia giudiziaria possono sintetizzarsi in una attivitd avente carattere: informativo,
investigativo e repressivo. .

Nel caso in cui ci 5i occupa, appare utile procedere ad una precisazione,

Poiche talune Associazioni sono -abilitate ad operare nel settore venatorio/faunistico/animalista da
provvedimenti regionali, tale qualifica di agente di Polizia Giudiziaria non potra mai essere conferita da leggi
Regionali, poiché queste non hanno alcuna competenza in materia penale. Cosa del tutto diversa,
ovviamente, si ha laddove, in virtd di una legge nazionale, vi & stato un passaggio specn" co di competenze
con attribuzione di queste ultime alle Regioni (0 a soggetti che possono essere abilitati dalle Regioni) in
quanto, in questo caso, a queste ultime & rimesso solo il compito concreto di agire dlrettamente o di
verificare le abilitazioni ad operare di taluni soggetti, ma sempre nei limiti della legge statale

Gli Ufficiali ed Agenti di Polizia Giudiziaria possono compiere atti di indagine f'ormalmente validi in
relazione a qualsiasi reato (per reato si intende ogni condofta punita con ammenda’ e/o arresto,
contrayvenzione oppure con multa e/o reclusione — delitto -); essi hanno competenza generale. llltmltata di
P.G. su tutto il territorio nazionale quelli indicati nell'art. 57 c.p.p., commi | e 2 g, prmmpalmente
Carabinieri, Polizia di Stato, Polizia Penitenziaria, Guardia di Finanza, Carabinieri Forestali.

Gli appal"tenenti a Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia di' Stato, Polizia Penitenziaria ‘¢ 'Carabinieri
Forestali dello Stato si considerano in serwzm permanente e, quindi, possono (e devono) Ieglmmameme
compiere atti anche se fuori servizio, :

Gli altri soggetti, diversi da quelli indicati, con qualifica di agente od ufficiale di P.G., rivestono tale
qualifica solo se in servizio. ' S

[ soggetti privi della qualifica di Ufficiale o Agente di P.G., che tuttavia rivestono la qualifica di Pubblico
Ufficiale, hanno I'obbligo generico di denunzia ex ari. 361 co 1 ¢.p. e art. 331 c.p.p. solo se abbiano avuto
notizia di un reato nell’esercizio o a causa delle sue funzioni. Se non sono in servizio, essi non hanno alcun
obbligo. Si discute in merito alla possibilitd che le Guardie Giurate Volontarie Zoofile, in forza del decreto
prefettizio di nomina ai sensi dell'art. 6, comma 2 della legge n. 189/2004, possano esercitare anche compiti
di vigilanza venatoria, cio anche in relazione alla previsione di cui all'art. 27, 2° comma, ultimo periodo,
della legge quadro sulla caccia (L. n. 157 del 1992), che ammette a compiti di vigilanza in tale materia le
"guardie ecologiche e zoofile riconosciute da leggi regionali".

Al riguardo, appare opportuno premettere una doverosa distinzione tra:




- le guardie particolari giurate volontarie zoofile nominate con decreto prefettizio ai sensi dell’ art. 6, comma
2, della legge n. 189/2004, la quale ha stabilito che: "La vigilanza sul rispetto detta presente legge e delle
altre norme relative alla protezione degli animali & affidata anche, con riguardo agli animali di affezione, nei
limiti dei compiti attribuiti dai rispettivi decreti prefettizi di nomina, ai sensi degli articoli 55 e 57 del codice
di procedura penale, atte guardie particolari giurate delle associazioni protezionistiche e zoofile
riconosciute™;

- le guardie particolari giurate zoofile nominate ai sensi di norme di leggi regionali, sono invece abilitate ai
compiti di vigilanza venatoria di volta in volta previsti dalle leggi regionali stesse, in relazione alla
previsione di cui all'art. 27, 2° comma, ultimo periodo, della legge quadro sulla caccia (L. n. 157 del 1992).

| due casi vengono ora separatamente esaminati.

1) Guardie Particolari Giurate Volontarie Zoofile nominate con decreto prefettizio ai sensi dell'art. 6,
comma 2, della legge n. 189/2004. Per quanto gia detto, le guardie giurate volontarie zoofile - ex legge
189/04 - sono agenti di polizia giudiziaria con competenza limitata al solo accertamento di reati aventi per
oggetto animali di compagnia. Trattasi, dunque, degli illeciti penali commessi mediante maltrattamento degli
animali e loro impiego in combattimenti clandestini o in competizioni non autorizzate, con  esclusivo
riguardo agli animali domestici o di compagnia (non altri animali come ad es. la fauna selvatica™). Essi,
inoltre, devono rispettare le limitazioni che abbia loro imposto il Prefetto. In materia di caccia, sono normali
guardie volontarie e potrebbero intervenire in qualitd di agenti di P.G. solo in presenza di maltrattamenti di
animali di compagnia. Va ulteriormente precisato che il decreto di riconoscimento di guardia giurata
volontaria zoofila rilasciato dalla Prefettura costituisce uno degli elementi necessari affinché il destinatario .
del decreto possa operare legittimamente. Affinché il Prefetto possa rilasciare detto decreto. occorre il
presupposto indispensabile dell'appartenenza ad un'Associazione protezionistica e zoofila riconosciuita, cosi
come dispone testualmente l'art. 6 comma 2 della legge n, 189/2004. 1l sopracitato art. 6, comma 2 della L.
[89/2004 non autorizza le guardie zoofile nominate con decreto del Prefetto all'esercizio di' compiti di
vigilanza venatoria. Di conseguenza, le predette Guardie Zoofile nominate dal Prefetto, e dunque munite di
solo decreto prefettizio ai sensi dell'art. 6, comma 2, L. 189/20014, non possono, in alcun modo, espletare
compiti di vigilanza venatoria con conseguenti attivith di polizia giudiziaria (quali redigere informative di
reato ex art. 347 c.p.p., sequestri, perquisizioni, ispezioni, ecc... ) in quanto, per l'esplstaménto dello
specifico servizio venatorio "non" sono riconosciute le qualitd di polizia giudiziaria. Inoltre, le.stesse non
procedono & contestazione di infrazioni, ma solo a redigere verbali di constatazione in cui devono esporre
tutte le circostanze del fatto, ivi comprese le norme che si ritengono violate e le eventuali osservazioni della
persona ritenuta responsabile della infrazione. In flagranza di reato per cui & obbligatorio ['arresto essi
possono, ma non devono, procedere all'arresto per il quale i privati cittadini sono /acuitati a norma delPart.
383 c.p.p. I reati per cui i soggetti privati, ai sensi di tale norma, possono procedere all'arresto obbligatorio
in loro flagranza sono ovviamente quelli indicati dal codice; tuttavia, per quanto riguarda le sﬂuazrcml che
concretamente potrebbero presentarsi nel corso dell'attivita della caccia, essi sono: '

- porto di armi da puerra;
- porto di armi clandestine;
- porto i[Ie'ga]e di almeno di due armi comuni da sparo.

Solo in caso di arresto possono procedere al sequestro del corpo di reato. In tal caso, l'arrestato va posto al
pill presto a disposizione di un agente od ufficiale della polizia giudiziaria che redige un verbale di consegna
della persona e delle cose.

Le guardie giuraie volontarie zoofile, quindi, non possono procedere (con riferimento all'attivitd venatoria) a:
“perguisizioni™,

"sequestro di armi, arnesi o selvaggina™;



“assunzione di informazioni da terzi”;
“raccolta di tracce o prove dell'infrazione”. |

Le predette guardie nominate dal Prefetto che abbiano notizia di un fatto penalmente rilevante e perseguibile
d'ufficio sono obbligate ex art. 331 c.p.p. a segnalare l'ipotesi di reato e presentare denuncia alla Procura
della Repubblica oppure ad un Comando di Polizia. E' pertanto loro inibita la redazione di comunicazioni dj
notizie di reato previste a norma dell'art. 347 c.p.p. .

In definitiva, le Guardie Giurate Volontarie Zoofile nominate con decreto prefettizio, ai sensi dell'art. 6,
comma 2 della legge n.18%/2004 non possono esercitare compiti di vigilanza venatoria. Pertanto, la Polizia
Giudiziaria compulsata dalle Guardie Particolari Giurate Volontarie Zoofile, previste dalla legge 189 del
2004, terra conto che a dette guardie non sono riconosciuti compiti di vigilanza venatoria previsti dalla legge
n. 157/1992 (ossia [a tutela della fauna selvatica in relazione all'attivita di caccia).

2) Guardie Particolari Giurate Zoofile riconosciute da leggi regionali.

Per quanto riguarda, invece, le guardie zoofile, riconosciute da un Organo regionale, si rappresenta che il 2°
comma dell'art, 27 della legge n. 157/1992 affida la vigilanza venatoria alle guardie zoofile riconosciute da
leggi regionali, senza necessita di aleun ulteriore decreto di riconoscimento. Va ricordato che lo stesso art, 27
della L. 157/1992 stabilisce, al comma 4, che la qualifica di guardia volontaria pud essere concessa solo a
cittadini in possesso di un attestato di idoneita rilasciato dalle Regioni, previo superamento di un apposito
esame e all'esito di un corso di formazione organizzato anch'esso a livello locale. S

Tanto premesso, appare del tutto evidente che la disposizione statale quadro in materla dl wgllanza '
venatoria, recata dal citato art. 27 della L. 157/1992 (legge sulla caccia), nell’elencare i soggettl abilitati ai
relativi compiti, faccia riferimento a[le sole guardie zoofile riconosciute "da leggi regmnah" preclsazmne di
cui non puo non tenersi conto. L

A tal proposito, si richiama la sentenza della Cassazione Penale n. 23631 del 1° giugno 2008 che; proprio in
merito ad un caso di sequestro di fauna selvatica protetta eseguito da guardie zoofile nominate ai sensi
dell'art. 6 della legge n. 189/2004, ha distinto chiaramente i campi della vigilanza volontaria zoofila (previsti
rispettivamente da quest'ultima legge, ossia il maltrattamento e I'impiego in combattimenti clandestini o in
competizioni non autorizzate degli "animali d'affezione”, cioé " i classici animali domestici o di compagnia™)
e i campi della vigilanza volontaria venatoria previsti dalla legge n. 157/1992, ossia la tutela de!la fauna
selvatica in relazione all'attivita di caccia. -

L'Accordo Stato-Regioni sul benessere degli animali da compagnia e pet - therapy del 6 Febbfaio 2003
(recepito con d.p.c.m. del 28 febbraio 2003), all'art. |, comma 2, definisce come animale da compagnia ogni
animale tenuto, o destinato ad essere tenuto, dall'nomo, per compagnia o affezione senza fini produttivi od
alimentari, compresi quelli che svolgono attivita utili all'uomo, come il cane per disabili, gli anlmah da pet-
therapy, da riabilitazione, e impiegati nella pubblicita. -

In tal caso, va precisato che anche le guardie volontarie ‘delle Associazioni venatorie e di "protezione
ambientale non rivestono la qualifica di agenti di polizia giudiziaria, anche se alle stesse & affidata la
vigilanza sull'applicazione della L. n. 157 del 1992 sulla caccia, con la conseguenza che non & consentito
loro operare il sequestro delle armi, della fauna e dei mezzi di caccia: potere che spetta, ex art. 28 L. cit, ai
soli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria (1).

(1) cosi Cass. Sez. 3, Sent. n. 15074 del 13/04/07, rv 236339 (che ha trattato esaustivamente la materia
de qua); nonché Cass. Sez. 3. Sent. n. 4408 del 16/02/97, rv 209862; Cass. Sez. 3, Sent. n. 1519 del
27/03/96, rv 205449; Cass, Sez. 3, Sent. N. 613 del 26/02/1995, rv 201998; Cass. Sez. 5, Sent. n.
4898 del 23/05/97. rv 207896; centra Cass. Sez. 3, Sent. n. 6454 del 2006, rv 233561.




Poiché la guardia venatoria, ex legge 157/92, non & agente di polizia giudiziaria, puo solo controllare persone
che siano congiuntamente (art. 28, 1° comma Legge L. n. 157 del 1992):

- in esercizio o atteggiamento di caccia;

- in possesso di armi o amnesi atti alla caccia.

in tale contesto, detti operatori venatari, nei confronti del soggetto controllato, passono richiedere:

- di fornire le proprie generalita;

- di esibire eventuali armi o arnesi o selvaggina in loro possesso;

- di esibire, nel caso li posseggano, i documenti che giustifichino il porto di armi e l'esercizio della caccia.

Esibire significa che & I'interessato che mostra alla guardia l'arma che possiede le cartucce in essa contenute,
che mostra la selvaggina che visibilmente ha con sé. Non & assolutamente obbligato a compiere operazioni di
smontaggio dell'arma, ma deve solo, se richiesto, aprire la bascula per far vedere se I'arma & carica o scarica,
e mostrare quante cartucce entrano nel serbatoio. Il caceiatore non é tenuto a consegnare 1'arma alla guardia
sia perché cid non previsio dalla legge sia perché pud essere abiiitato alla vigilanza venatoria, in teoria, un
soggetto che potrebbe anche non essere abilitato al maneggio delle armi o al porto di arma lunga.-

Quindi, per quanto concerne la materia della caccia:

* la Polizia Giudiziaria pud eseguire perquisizioni ed ispezioni, di propria iniziativa, solo in caso di flagranza
di reato; ' '

«chi non ¢ agente di Polizia Giudiziaria pud solo richiedere che gli vengano mostrati armi, arnesi o
selvaggina in possesso del controilato. Non pud pretendere che il controllato apra contenitori in suo possesso
o che consenta di mostrare cosa trasporta nel bagagliaio dell'auto o ad estrarre i fucili che gid ha riposto in
esso. Non & mai consentito di verificare che cosa si abbia addosso o nella cacciatora. Qumdl la’ regola
generale & che le perquisizioni personali passono essere compiute solo previo decreto motivato del Pubbllco
Ministero (art. 247 c. p p.)- Le perqunsnzmm donumllarl e ve:co!an sono soggette alle stesse regole. o

In base a]l'lmpianto normatlvo v:ﬂente si deve ritenere che non pud essere qualificato come vo]ontarlo un
soggetto che non abbia conseguito il decreto di nomina a guardia giurata rilasciato dal Prefetto o dalla
Regione, a seconda dei casi, perché il potere di effettuare controlli e di redigere verbali compet :'solo a chi
sia munito del decreto di riconoscimento della qualita di guardia giurata, rilasciato, a seconda den casi dal
Prefetio o dalla Reglone (o Provincia).

Non vi puo essere un riconoscimento della qualita di incaricato di pubblico servizio o di pubbllco uff'cmle
in mancanza di un atto che riconosca e attesti tale qualifica. Di conseguenza, coloro che si costltmscono in
associazioni di volontari, ma sono privi del decreto di guardia giurata, rientrano nella fi gura glurldlca clelle
ed. ronde introdotte con Legge 15.07.2009 n° 94, G.U. 24.07. 7009 o

Va tuttavia precisato che, in materia di caccia, non p0551b1[e ntenere l'utilizzo di dette 1onde Le gualdle
giurate devono attenersi alle disposizioni del regolamento al T.U. Leggi di P.S. e portare solo divise
autorizzate dal Prefetto o dalla Regione (o Provincia). Rimane fermo il principio generale per cui le divise
non deveno trarre in inganno il cittadino circa la qualifica ¢ poteri di chi hanno davanti: percio le divise non
devono essere confondibili con quelle di agenti di P.S. e non devono recare gradi e stellette. Inoltre, per cid
che riguarda 'uso della paletta segnaletica di intimazione dell'ALT, recante il simbolo dell'associazione,
verosimilmente finalizzato ad intimare I’ ALT ai veicoli, non rientra nel novero delle uniformi e dei distintivi
in dotazmne alle guardie particolari giurate per le quali, ai sensi dell'art. 254 del regolamento di esecuzione
del TULPS, & richiesta l'approvazione del Prefetto, secondo il procedimento individuato dall'alt. 230 dello
stesso regolamento. Quindi, l'uso della paletta segnaletica di intimazione dellALT non & rimesso
all'arbitraria iniziativa di soggetti, che seppur animati da un lodevole spirito di collaborazione con le
istituzioni, non ne abbiano alcuna potesta, ma & consentito unicamente a personale che, a termini di legge,



esercita le funzioni di polizia stradale. 1 soggetti deputati all'espletamento dei servizi di polizia stradale sono
stabiliti in maniera dettagliata dall'art. 12 del Codice della Strada, il cui tenore non consente di includervi le
guardie giurate volontarie delle associazioni protezionistiche di cui si tratta. :

Con riferimento al tesserino distintivo che un'associazione riconosciuta voglia far utilizzare alle proprie
guardie volontarie, si osserva che tale tesserino, con fotografia, cognome, nome e data di nascita della
guardia giurata, non possiede le caratteristiche di segno distintivo oggetto di approvazione del Prefetto,
quanto piuttosto quelle di una sorta di documento finalizzato al riconoscimento dell'operatore, che, tuttavia,
non pud minimamente assimilarsi ai documenti di identita rilasciati da amministrazioni pubbliche,

Tra l'altro, siffatto tesserino, prevedendo la dicitura "guardia particolare giurata" - G.P.G. per gli operatori
interessati, potrebbe ingenerare nei terzi I'errata convinzione che detta qualifica sia un connotato permanente
e onnicomprensivo, laddove invece essa risulta limitata per tipo di servizio, per territorio e per natura dei
reati. Per quanto concerne, invece, l'utilizzo dei dispositivi supplementari di allarme da parte delle
associazioni operanti nel campo della vigitanza zoofila si rappresenta che detto utilizzo risulia previsto
dall*art. 177 del Codice della Strada e disciplinato dal D.M. 9 ottobre 2012, n. 217, adottato dal Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, recante il regolamento attuativo dello stesso articolo, in materia di
trasporto e soccorso di animali in stato di necessita. In particolare, possono essere dotati di detti dispositivi i
veicoli, immatricolati a nome di associazioni di volontariato riconosciute a vario titolo e operanti nel settore
della protezione animali o della vigilanza zoofila, classificati come adibiti alle attivita predet‘ce della
categoria internazionale Mi o NI (la carta di circolazione, ai sensi dell’art. 3 del medesimo D. M , € rilasciata

alla stessa associazione di volontariato). Tali veicoli debbono essere condotti da guardie partl'cc":lal"l giurate, .
nei limiti dei compiti attribuiti dai rispettivi decreti prefettizi di nomina, ai sensi degli arti. 55 e 57 del c. p.p.
ed esclusivamente al fine dell'espletamento delle attivita di cui all'art. 6 della legge n. 189/2004 (tutela degli
animali d'affezione). Resta inteso che il concreto utilizzo dei dispositivi in argomento, come si deduce
dall'intero testo regolamentare, risulta consentito esclusivamente per I'espletamento di servizi urgenti
d'istituto che implichino il soccorso o il trasporto di detti animali che versino in stato di. necessita
espressamente definito dall'alt. 6 del D.M. 9 ottobre 2012, n. 21 7, che ne elenca i presupposti. L'art 498 del
codice penale punisce (al di fuori dei casi previsti dal precedente articolo 497 ter) chmnque abuswamente
parta in pubblico la divisa o i segni distintivi di un ufficio 0 impiego pubbllco a d1 un. corpo polltlco
amministrativo o giudiziario. o

Riassumendo in sintesi:

Gli ufficiali ed agenti di Polizia Giudiziaria dell'’Arma dei Carabinieri, della Polizia di Stato, de]la Guardla di
Finanza, della Polizia Penitenziaria e Carabinieri Forestali dello Stato hanno una competenza di polizia
giudiziaria che discende da quella generale attribuita loro dalla legge (art. 57 c.p. p.) e, cosi come prevnsto dal
C.p.p., possono procedere ad ogni attivita finalizzata all'accertamento di ogni reato, anche connesso (e non
rientrante) a quelli attinenti la materia di cui ci occupa in questa sede. La competenza & qumdt gencrale
illimitata ed & possibile anche fuori dell'orario di servizio (ed. servizio permanente); detti Corp1 d1 Polizia -
hanno anche poteri di Polizia Amministrativa;

Le guardie giurate volontarie venatorie ex legge 157/92 (di nomina Reglonale 0 Provmcaale) devono
possedere vari requisiti:

-far parte di associazioni riconosciute a livello Nazionale o Regionale;
-devono avere il decreto di guardia particolare giurata rilasciato dal Prefetto; oppure

~devono vedersi riconosciuto dalia Provincia - ex art 163 D.Lgs. 11/98 - la nomina a guardia giurata dette
guardie volontarie in quanto appartenenti ad una delle associazioni venatorie e protezionistiche nazionali
riconosciute, di cui all'art. 27 della legge | 1.2.1992, n. 157;

-possono agire solo nel territorio in relazione al quale & stato dato il riconoscimento di guardia giurata;




-devono ritenersi "incaricati di pubblico servizio";
P
-possona chiedere 'esibizione di documenti e di esibire armi e selvaggina;
-devono documentare l'accaduto redigendo atti secondo le disposizioni della legge 157/92;

-non hanno poteri di P.G. né di polizia amministrativa, nemmeno in materia di reati connessi all'attivita
venatoria. Pertanto mai potranno essere destinatari di deleghe ex art. 370 c.p.p. .

-possono solo accertare fatti connessi alla materia venatoria e documentare l'accaduto. Sono fatti salvi i
poteri che appartengono a tutti i privati in materia di arresto obbligatorio.

-se constatano reati diversi da quelli connessi alla caccia possono denunciarli e detta denuncia equivale a
quella di un comune privato cittadino;

- le guardie volontarie giurate ex legge 189/04 (di nomina Prefettizia) devone essere munite di decreto
rilasciato dal Prefetto ¢ solo in materia di maltrattamenti di animali hanno poteri di polizia gindiziaria
(espressamente previsti dall’art. 6 legge 189/04 in relazione all'art 57 c.p.p.). Ad eccezione di tale
materia, non hanno alcun potere né di Polizia Giudiziaria né di Polizia ammlmstratlva, -

- le guardie volontarie prive del riconoscimento di guardia giurata (quindi prive di alcun decreto) s0Nno
sofo dei privati cittadini (equiparabili alle cd "ronde") e come tali non sono titolari di alcun potere.

Eventuali abusi da parte delle guardie zoofile saranno valutate e considerate ai sensi dellart. 347 c.p.
(usurpazione di funzioni pubbliche) o dell'art. 348 c.p. (abusivo esercizio di una professione). .-

Tutto cid premesso quanto alle necessarie chiarificazioni circa l'impianto ordinamentale esistente, va
precisato che la presente nota trae origine, come gia sopra detto, dalla constatazione che sono numerosi gli
abusi commessi da appartenenti ad Associazioni operanti nel settore venatorio/faunistico/animalistd. Di fatto,
¢ frequente la ricezione presso questa Procura della Repubblica di comunicazioni di notizie di reato, stilate a
norma defl'art. 347 c.p.p., da parte di soggetti apparienenti a dette Associazioni che, come si & detto, non
possono inoltrare informative di reato in virtl della predetta norma (art. 347 ¢.p.p.), ma quando hanno notizia
di un fatto penalmente rilevante e perseguibile d'ufficio sono obbligate ex art. 331 c.p.p. a segnalare I'ipotesi
di reato e presentare denuncia alla Procura della Repubblica oppure ad un Comando di Polizia. E' pertanto
loro inibita la redazione di comunicazioni di notizie di reato previste a norma dell'art. 347 c.p.p.. -

Incltre ¢ sovente capitato che le guardie zoofile hanno fatto uso di dispositivi luminosi o acustici sulle
autovetture loro in uso e utilizzate palette intimanti I’ALT con il logo della Repubblica Itahana efo con
scritta "polizia giudiziarja". ‘

Sul punto si rileva che l'uso di palette segnaletiche anche se prive di tali loghi & comunque vietato; in quanto
ingenera confusione, soprattutto tenuto conto che le palette vengono esibite ad una debita distanza, per cui
non ¢& facile scorgere cosa ci sia sopra impresso. Pertanto tali palette vanno sottoposte a séquestro sia in
quanto contenenti qualifiche arbitrarie auto-attribuite o anche semplici indicazioni dellAssomazmne di
riferimento.

Pertanto, i Pubblici Ministeri avranno cura di valutare in sede di ricezione delle notizie di reato

I. che le attivitd relative al contrasto in campo venatorio non sono consentite alle Assomaz:om zoof le, sia
pure riconosciute dal Prefetto;

2. che, alle Associazioni riconosciute dal Prefetto (legge n.189 del 2004), le attivitid consentite sono limitate
soltanto a segnalazioni di maltrattamento degli animali e loro impiego in combattimenti clandestini o in
competizioni non autorizzate, con esclusivo riguardo agli animali domestici o di compagnia (non altri
animali, 'come ad es. la fauna selvatica), concetto definitivamente chiarito dal Consiglio di Stato, sez. ni 13
ottobre - 9 novembre 2016, n. 4653. Quando si procede in ordine a reati in materia venatoria (ipotesi pid
ricorrente), gli atti compiuti dalle Guardie Particolari Giurate volontarie zoofile, in quanto eccedenti la sfera
giuridica di competenza a loro demandata, non possono comunque essere considerati legittimi. Pertanto,



nessuna legittimazione potra darsi a comunicazioni di notizie di reato (ex art. 347 c¢.p.p.), non potendo essere
definite tali quelle stilate da soggetti non legiitimati a farlo, ma andranno qualificate come mere denunce.

I suindicati soggetti non potranno pertanto mai essere destinatari di deleghe d'indagini ex art. 370 c.p.p.; ma
andranno individuati gli opportuni organi di polizia giudiziaria a cui delegare le attivita di accertamento. Non
si puod procedere ad effettuare una convalida di sequestro effettuata da soggetti non legittimati ad operare
attivita di sequestro, in quanto cio significa attribuire legittimita ad un atto arbitrariamente posto in essere.

Dette attivita di sequestro sono da considerarsi assolutamente illegittime, sicché si dovra individuare una
polizia giudiziaria e delegare alla medesima l'apprensione dei beni illegittimamente trattenuti da detta
assaciazione e ordinare ex novo il sequestro ex art. 253 c.p.p., disponendo che i beni siano trattenuti in
sequestro da parte della polizia giudiziaria all'uopo individuata e legittimata a procedere.

Il compimento di attivita esorbitanti i limiti consentiti alle Guardie Particolari Giurate Volontarie Zoofile e
quelle venatorie dara lungo alla contestazione dei reati previsti dagli articoli 347 e 348 del codice penale.

Saranno, inoltre, fatto oggetto di sequestro tutti i dispositivi non conformi e utilizzati (palette segnaletiche,
lampeggianti, ecc.), in quanto essi presuppongono una indebita attribuzione della qualitd di polizia
giudiziaria a loro non riconosciuta al di fuori dei limiti consentiti a dette Associazioni.

I Sostituti Procuratori che ricevano comunicazioni di notizie di reato, a norma dell’art, 347 cp p.. stilate
dalle Guardie Particolari Giurate Volontarie Zoofile terranno conto di quanto esplicitato nella presente
direttiva.

Neil'occasione, si porgono cordiali saluti.

Quanto all'Archivio Generale degli atti dell'Ufficio, vista la propria nota n. 233/2016, si .dis.p':d'he che, alla
lettera "D" "Direttive alla Polizia Giudiziaria" e alla lettera "A" "Ambiente" il presente provved:mento sia
inserito, integrando I'indice con indicazione del numero ed oggetto.

IL. PROCURATORE DELLA REPUBBL]CA

Dott.ssa Maria Antometta Troncone
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Direzione Generale Politiche Agricole Alimentari e Foreslali
1.0.D. “Ufficio Centrale Foreste e Caccia”

Aj Dirigenti delle UU.00.DD STP di
Avellino (50 07 10), Benevento (50 07 11), Caserta (50 07 12),
Napoli (50 07 13) e Salerno (50 07 14)

Epec
Al Consigliere del Presidente per 'Agricoltura, e Foreste,
la Caccia e la Pesca

Al Direttore Generale per le Politiche Agricole, -
Alimentari ¢ Forestali {50 07 00)

Alle Associazioni venatorie

ANUU

ANLC

ARCI Caccela, @
Enalcaccia, Pesca e Tiro,
E.RPS.,

Federcaccia,

Italcaccia

Alle Associazioni Ambientaliste.
WWF Campania,

Legambiente Campania, =~

LIPU Campania; -
E£ENPA Campania, -
Fare Verde, .

Club Alpina Italiano

Al Coordinamento Associazioni Venatorie Salernitane - CAV '
Alle QOrganizzazioni Agricole
Coldiretti Campania,

CIA Campania, -
Confagricoltura Campania_ . -

NOTA TRASMESSA A MEZZO PEC

Oggetto: Guardie Giurate Volontarie Venatorie — disposizioni operative

Si fa sgggiio con la presente alla nota della scrivente UOD, prot. n. 0826720 del 15.12.2017,
congernete il rllasglo efo rinnovo dei decreti di Guardia Giurata Volontaria Venatoria {G.G.V.V.), che ad
ogni buon conto si allega, nonché alle risultanze delle riunioni tenutasi presso questa UOD nelle date
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el 24.01.2018 e del 20.02.2018, vertenti entrambe sull'argomento in oggetto emarginato, ed, in
particolare, sui profili pertinenti alle modalits operative per I'espletamento del servizio di vigilanza
venatoria sul territorio regionale ed alle procedure per il rinnovo dei decreti di G.G.V.V.

Tale camplessa materia, & d'uopo ribadire, in quanto riconducibile palesemente alle funzioni non
fondamentali, oggetto del rierdino di cui al comma 1 dell'art. 3 della LR. n. 1472015, ulteriormente
precisate e dettagliate a mezzo della DGR n. 616/2015, & stata riallocata in capo all'Amministrazione
regionale, che é tenuta a curarne, atiraverso le competenti strutture centrali e provinciali della
Direzicne Generale per e Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, tutti | connessi procedimenti ed
adempimenti, come, peraltro, gid chiarito giusta succitata nota della scrivente uoD, prot. n.
2017.0826720 del 15/12/2017 .

Tanto premesso e considerato, si ricorda che le linee di indirizzo operativo per le attivita che
attengono alla vigilanza venataria espletata dai soggetti alla stessa preposti devona conformarsi
rigorosamente a quanto stabilito dalla vigente normativa nazionale e regionale, che disciplina la
protezione della fauna selvatica omeoterma ed il prelieva venatorio, la quale, di seguito,
opportunamente si richiama:

1. Legge 11 febbraio 1992, n, 157 & ss.mm e ii., artt. nn. 27, 28;

2. legge regionale 8 agosto 2012, n. 28, artt. nn. 28, 29, come modificat! sia dalla Legge
regionale 6 settembre 2013, n. 12, che dalla Legge regionale 5 aprile 2016, n. 6. '

Fertanto, all'esilo degli approfondimenti effiettuati e delie consequenziali risoluzioni convenute in -
occasione delle predette riunioni, tenutesi nei giorni 24.01.2018 e 20.02.2018, nonché in ossequiq al
dettato normativo delle disposizioni legislative su enunciate, allo scopo di armonizzare ed oftimizzare -
in ambito reglonale le procedure per il rilascio dei decreti di finnovo della nomina a guardia giurata
volontaria venatoria ed, altresi, le modalita di esercizio di tale attivita, si forniscono, nel prosieguo, le-
principali indicazioni operative al riguardo: '

1. il provvedimento di rinnovo della nomina a G.G.V.V. potra essere ritasciato a tutti gli iscritti-
alle associazioni venatorie, agricole o di protezione ambientale riconosciute dal Ministero”
dell' Ambiente, che abbiano gig conseguito 'attestato di idoneita rilasciato dalla Reglone e
che contestualmente abbiano frequentate & superato nel corso delluitimo decennio
almeno un corso di aggiornamento organizzato dalla propria Associazione ed approvato
dalla competente struttura regionale: I

2, gii interessati ad ottenere | decreti di rinnova della nomina di Guardia Giurata Volontaria, -
Venatoria, in possesso della documentazione di cui al punte 1., devono farme richiesta -
allUfficio Territoriale (Servizio Teritoriale Provinciale - STP) della Direzione per le..
Politiche Agricole, Alimentari e Forestall in cui hanno la residenza, stante il vigente assetto: -
delle competenze in materia venatoria in capo a tali strutture della Direzione per le’

Politiche Agricole, Alimentari e Forestali, ciascuna per il rispettivc ambito territoriale

provinciale;

3. lemissione del decreto di rinnovo di riconoscimento della nomina a G.GV.V. sara e
preceduto dai necessari conirolii da parte della UOD "Servizio Territoriale Provinciale”
competente sul possesso dei requisiti di cui al vigente Testo Unico delle Leggi di Pubblica
Sicurezza (in particolare declinati all'art. 138 del T.U.L.P.S.) e previsti, inolire, dal comma - .
8, art. 28, della L.R. n. 26/2012 (buona condotta morale e civile ed assenza di condanne o
penali); '

4. il decreto di rinnovo di riconoscimento della nomina a G.GV.V. nan potré essere rilasciato’
a coloro che siano in possessa di un attestato di qualifica di guardia venatoria volontaria:
antecedente allanno 1996 e non abbiano mai sostenuto e superato il prescritto esame:’
regionale (di cui al comma 6, art. 28, della L.R. n. 26/201 2) 0, in alternativa, frequentato
superato nel corso dellultimo decennio almeno un corso di aggiornamento all'uopo’
organizzate, in quanto ai sensi del comma 4 dell'art, 42 della L.R. n. 26/2012 & stata
abrogata la previgente L.R. n. B/1896, che, invece, sollevava (v.di comma 13, art. 28, LR.
n. 8/96, abrogatoy} i cittadini gia in possessa di tale qualifica alla data di entrata in vigore di
della nermativa de qua, ora, si ribadisce, abrogata, dalla necessitad di conseguire
lattestato di idoneita rilasciato daila Regione, previo superamento di apposito esame;
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5.
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le Associazioni venatorie, agricole e di protezione ambientale, che annaverano tra | propri
iscritti Guardie Giurate Volontarie Venatorie sono invitate a comunicare mensilmente,
antro it 5 di ciascun mase, agli STP terrtorialmente competente il numero, i nominativi
delle G.GV.V. impiegate nelle attivita di che trattasi, nonché le date ed i Comuni nei quali
le stesse prioritariamente svolgeranno il servizio, cid in aderenza alle disposizioni recate
dal comma 9, arl. 28, L.R. n. 26/2012,

il servizio di G.GVV. dovra essere esercitato preferenziaimente nella provinciz di
residenza, ma, (addove ritenuto ulile dall Associazione di appartenenza, anche al di fuori
della propria provincia di residenza, dandene, in agni caso, preventiva informativa al'luoD
*Servizio Territoriale Provinciale” nel cui ambito si intende esplicare Iattivita, nel contesto
delle comunicazioni periodiche mensili declinate at punto 5., che saranno valutate ad

approvate dal’UOD medesima (comma 9, art. 28, L.R. n. 26/2012);

allo scopo dell'armonizzazione sul territoric regionale dell'attivita in disamina si dovra
adoperare guale modulistica par 'accertaments delle violazioni in materia venatoria,
I'allegato modello di processo verbale di accertamento e contestazione delle infrazioni alle
teggi in tema di caccia.

Infine, sempre nell'ottica di agevolare ed uniformare l'assolvimento del servizio di vigilanza.
venatoria su! terrilorio regionale, si allega anche un prontuario defle principali violazioni in materia dl
caccia e relative sanzioni amministrative. :

Confidando nella consueta fattiva collaborazione e restando comungue sempre disponibili per
fornire ogni ulteriore delucidazione, nonché aperti ad eventuali successivi confronti sulla tematica qui
trattata, si inviano i pid vivi saluti,

Il Dirigente delllJ.0.D.
“Ufficio Centrale Foreste e Caccia”
a Flora Della Valle -
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(*Y ART. 331 C.P.P.
(Denuncia da parte di pubblici ufficiali e incaricati di un pubblico servizio)

1. Salvo quanto stabilito dall'articolo 347, i pubblici ufficiali e gli incaricati di un pubblico servizio
che, nell'esercizioo a causa delle loro funzioni o del loro servizio, hanno notizia di un reato
perseguibile di ufficio, devono farne denuncia per iseritto, anche quando non sia individuata la
persona alla quale il reato e’ attribuito.

2. La denuncia e' presentata o trasmessa senza ritardo al pubblico ministero o a un ufficiale di
polizia giudiziaria.

3. Quando pid persone sono obbligate alla denuncia per il medesimo fatto, esse possono anche
redigere e sottoscrivere un unico atto,

4. Se, nel corso di un procedimento civile 0 amministrativo, emerge un fatto nel quale st pud
configurare un reato perseguibile di ufficio, l'autorita che procede redige e trasmette senza ritardo la
denuncia al pubblico ministero. :

(*) ART. 347 c.p.p.

{Notizia di reato)

1. Acquisita la notizia di reato, la polizia giudiziaria senza ritardo, riferisce al pubblico ministero, per iscritto, gli
elementi essenziali del fatto e gli altri elementi sino ad allora raccolti, indicando le fonti di prova e le atfivita compiute,
delle quali frasmette la relativa dacumentazione.
2. Comunica, inoltre, quando ¢ possibile, le generalita, il domicilio e quanto altro valga alla identificazione della
persona nei cui confronti vengono svolte le indagini, della persona offesa e di coloro che siano in grado dl riferire su
circostanze rilevanti per la ricostruzione dei . fatti.
2bis. Qualora siano stati compiuti atti per i quali & prevista l'assistenza del difensore della persona nei cui confronti
vengono svolte le indagini, la comunicazione della notizia di reato & trasmessa al pii tardi entro quarantotto ore dal
compimento  dell'atto, salvo le disposizioni di lepge che prevedono  termini. . particolari.
3. Se si tratta di taluno dei delitti indicati nell'articolo 407 comma 2 lett. a) numeri da 1) a 6) e, in ogni ca50 quando
sussistono ragioni di urgenza, la comunicazione della notizia di reato & data immediatamente anche in forma orale. Alla
comunicazione orale deve seguire senza ritardo quella scritta con le indicazioni e la documentazione previste dai commi
1 e ‘ S 2.
4. Con la comunicazione, la polizia giudiziaria indica il giornoe l'ara in cui ha acquisito la notizia.

(*) Art. 347 c.p.
(Usurpazione di funzioni pubbliche)

Chiunque usurpa una funzione pubblica o le attribuzioni inerenti a un pubblico impiego & punito con la reclusione fino a
due anni.

Alla stessa pena soggiace il pubblico ufficiale (c.p.357) o impiegato (c.p.358) il quale, avendo ricevuta partecipazione
del provvedimento che fa cessare o sospendere le sue funzioni o le sue attribuzioni, continua ad esercitarle (c.p.287).

La condanna importa la pubblicazione della sentenza (c.p.36).




(*) Art. 348 c.p.
(Abusivo esercizio di una professione)

Chiunque abusivamente esercita una professione, per la quale & richiesta una speciale abilitazione dello Stato, & punito
con la reclusione fino a sei mesi o con la multa da lire duecentomila (€ 103,29) ad un milione (€ 516,46).

Legge Regionale Regione Campania n°26/2012

Art. 28

Omissis.

6. La qualifica di guardia volontaria pud essere concessa, a norma del Testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, a cittadini in possesso di un attestato di idoneitd rilasciato dalla Regione previo
superamento di apposito esame. Possono presentare domanda di partecipazione all'esame i cittadini
italiani residenti in Campania, maggiorenmi, di buona condotta morale e civile e senza condanne
penali, la domanda & inoltrata al settore regionale competente per il tramite del rappresentante
legale regionale dell' ente o dell’associazione di appartenenza del candidato. Ciascuna associazione
pud inoltrare annualmente un numero di domande non superiore all’uno per cento dei propri iscritti
su base regionale. La commissione regionale esaminatrice & costituita con le modalitd di cui al
comma 11. Con provvedimento della Giunta regionale & disciplinato lo svolgimento e le materie
degli esami. 5




AL.Sub 3 |
el 00w’ Aol 48 Jo{/o’&){}’

Presidente Magliocca: 9° Punto 0.d.G.
Nono punto all'ordine del giorno:
“regolamento per il coordinamento della vigilanza volontaria della Provincia di

Caserta”. Interventi sul punto? Consigliere Di Grazia.

Consigliere Di Grazia:

Stefano Di Grazia, Forza Italia. Ancora una volta io, il mio intervento caro Presidente, &
velocissimo. Questa, anche questo regolamento & stato sviscerato nella commissione, nella
commissione affari generali ed & un regolamento veramente importante che vedra ancora
una volta protagonista il nostro corpo di polizia provinciale che co... coordinera un poco il
servizio di questa... (incomprensibile) delle... (incomprensibile) delle... (incomprensibile).
Quindi & importantissimo approvarlo perché sard un lavoro di concertazione con il nostro
comando di polizia provinciale che voglio salutare con la presenza del comandante...
(incomprensibile} e ancora una volta ringraziare veramente la commissione che ha
sviscerato in tutti i punti questo importantissimo regolamento che va soprattutto a

salvaguardia del nostro territorio, grazie.

Presidente Magliocea:
grazie consigliere Di Grazia. Vi sono altri interventi?
Passiamo alla votazione. Voti favorevoli. Ad unanimita.

Votiamo Ia immediata esecutivitd. Voti favorevoli? Ad unanimita.
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